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A. Enquadramento

Conforme previsto na alinea c) do n2 4 do artigo 1252 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de dezembro, e na Descrigdo dos Sistema de Gestdo e Controlo (DSGC) do POR Lisboa 2020, a
Autoridade de Gestdo é responsavel pela adog¢do de medidas antifraude eficazes e proporcionadas que tenham em
conta todos os riscos identificados no ambito da gestdo do Programa, cabendo-lhe a responsabilidade primaria pela
prevencdo, detecdo e correcdo de irregularidades, incluindo fraudes, e a recuperagdo de montantes indevidamente
pagos, juntamente com os eventuais juros de mora.

Neste sentido, deve a Autoridade de Gestdao implementar um sistema de gestdo e controlo robusto que integre
mecanismos adequados para a prevencdo, detegdo e corregdo de fraude e estabelecer uma metodologia de avaliagdo
de risco que vise a adogdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas tendo em conta o risco identificado. A
primeira avaliacdo de risco de fraude deve ser concretizada nos primeiros 6 meses apds a aprovagao da Designagdo da
Autoridade de Gestdo, para determinar os riscos a considerar nas areas-chave do ciclo operacional das vérias unidades
de gestdo do Programa.

Esta estratégia, por via da dissuasdo, tem como objetivo promover uma cultura de prevencdo, dete¢do e corregao,
com base no principio da “tolerancia zero” para a pratica de atos ilicitos e situagdes de fraude e na aplicagdao dos
principios de cultura ética por parte de todos os dirigentes e colaboradores do Programa e assenta nos seguintes
pilaresl:

12 Prevengao
22 Detecdo
32 Correcdo e mecanismos de reporte

O 1.2 pilar, a prevencgao, visa reduzir a possibilidade da ocorréncia de fraude através da implementac¢do de um sistema
de gestdo e controlo robusto, associado a uma avaliagdo de risco de fraude pré-ativa, estruturada e orientada, bem
como a existéncia de uma politica de formacdo e sensibilizagdo abrangente que promova o desenvolvimento de uma
cultura de ética para combater a racionalizagdo de comportamentos.

Para efeitos de avaliagdo de risco de fraude, a Autoridade de Gestdo adotou o documento de orientagGes da CE
“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate
anti-fraud measures”, no qual foi desenvolvida uma ferramenta de autoavaliacdo em risco de fraude, cujo principal
objetivo é facilitar a realizagdo da autoavaliacdo pela Autoridade de Gestdo quanto ao impacte e respetivas
probabilidades da ocorréncia de cenarios especificos de fraude.

Esta ferramenta estd estruturada em torno de trés processos chaves que se consideram de maior vulnerabilidade a
incidéncia de risco de fraude:

1. Sele¢do das candidaturas;
2. Execucdo e verificagdo das operacgoes (com forte enfoque em matéria de contratacdo publica);
3. Validagdo das despesas e consequente proposta de pagamento.

Contempla também a avaliacdo de risco de fraude relativamente a qualquer procedimento de contratacdo publica
desenvolvido diretamente pela Autoridade de Gestdo, contudo, esta ndo é aplicavel porque a Autoridade de Gestdo
esta integrada na CCDR LVT.

Esta metodologia de autoavaliagdo encontra-se desenvolvida no ponto 5 | Avaliagdo do risco de fraude e Anexo Il |
Etapas da metodologia de avaliagdo do risco de fraude do Manual de Avaliagdao do Risco de Fraude.

A partir dos riscos identificados em cada uma das areas criticas (selecdo de candidaturas, execugdo e verificacdo das
operagdes e validagdo de despesas e propostas de pagamentos), aplicando a ferramenta, a Autoridade de Gestdo
procede a identificacdo dos mecanismos de controlo associados a cada uma das areas de risco.

! Ver detalhe no ponto 2.1.4. Descrigdo dos procedimentos destinados a assegurar a aplicagdo de medidas antifraude eficazes e
proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados, referindo a avaliagdo dos riscos efetuada da DSGC
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Sempre que da avaliagdo efetuada resulte a existéncia de um risco residual de fraude significativo ou critico, sdo
adotados procedimentos para transpor os resultados da avaliagdo de risco num plano de a¢do, o qual identifica, para
além dos controlos adicionais, o responsavel pela sua execugao efetiva bem como o prazo da sua implementagao.

B. Resultados da Avaliacdao do Risco de Fraude

Os resultados do processo de avaliagdo de risco de fraude encontram-se detalhados no anexo Ferramenta
AutoAvaliacdo Lisboa2020 2017 V1.

Verificam-se riscos relevantes, classificados como criticos ou significantes, em todas as fases dos processos de analise
de candidatura ou despesa, bem como na contratagao publica dos beneficiarios.

No ponto 1: Avaliagdo da exposigcdo a riscos de fraude especificos - selecdo de candidaturas pela Autoridades de
Gestdo classificam-se como criticos os seguintes fatores de risco enunciados:

e  Conflito de interesses dos colaborados com responsabilidade pela andlise de candidaturas
e  Falsas declaragGes prestadas pelos candidatos

E como significante o fator de risco:

e  Duplo financiamento

No ponto 2: Avaliagées da exposicdo a riscos de fraude especificos - execug¢do das operages (vg. Contratagdo Publica e
Custos com Pessoal) classificam-se como criticos todos os fatores de risco enunciados:

e  Conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais

e Aadogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
e  Manipulagdo de procedimentos concursais

e  Concertagdo de propostas

e  Pregos (orgamentos) inadequados

e  Manipulagdo dos orcamentos e da faturacdo

e Trabalhos, bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos

e  Alteragdes contratuais

e  Falsificacdo das qualificagGes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos
e  Falsificacdo de custos com pessoal

e  Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos

No ponto 3: Avaliacdo da exposicdo a riscos de fraude especificos - valida¢do de despesa e pagamentos classificam-se
como criticos todos os fatores de risco enunciados:

e  Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado
e  Processo de valida¢do de despesa incompleto ou desadequado
e  Duplo financiamento

e  Conflito de interesse na Autoridade de Gestdo

Conforme referido anteriormente, o ponto 4: AvaliagGo da exposigcdo a riscos de fraude especificos - procedimentos de
contratagdo publica adjudicados diretamente pela Autoridade de Gestdo nao é aplicavel.

As principais fundamentagGes e conclusdes, por processo chave e fator de risco, conforme consta no anexo
Ferramenta AutoAvaliacdo Lisboa2020 2017 V1, sdo as seguintes:
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1. Avaliagdo da exposicdo a riscos de fraude especificos - selecdo de candidaturas pela Autoridades de Gestao

SR1 - Conflito de interesses dos colaborados com responsabilidade pela andlise de candidaturas

Trata-se de um risco interno / conluio, em que podem estar envolvidos elementos da Autoridade de Gestdo, dos
Organismos Intermédios e beneficiarios.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuagdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrera algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 10 controlos, considerando-se que todos estdo implementados e testados com
regularidade, com exce¢do do controlo “A Autoridade de Gestdo desenvolve, com regularidade adequada, agGes de
formacdo e de sensibilizacdo dirigidas a todos os colaboradores sobre ética, conduta e integridade” porque ainda ndo
foram implementadas as a¢Ges de formagdo mencionadas, sendo que os efeitos combinados dos controlos no
impacto de risco reduzem o risco com a pontuacgdo de -2 e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagdo
de -1. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado como toleravel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adogdo de um plano de agdao com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou um controlo
atenuante a realizar: a execugdo do plano de formagdo previsto, integrando as agdes de formacgado e de sensibilizagdo
sobre ética, conduta e integridade.

SR2 - Falsas declaragées prestadas pelos candidatos
Trata-se de um risco externo, em que podem estar envolvidos elementos dos beneficidrios.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuagdo total de 9, com pontuagGes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrerd algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 3 controlos, considerando-se que estdo todos implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagdo
de -2 e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuacdo de -1. Por esse motivo o risco residual é de 2,
classificado como toleravel.

Este resultado ndao demonstra a necessidade de adog¢do de um plano de agdao com controlos adicionais.

SR3 - Duplo financiamento
Trata-se de um risco externo, em que podem estar envolvidos elementos dos beneficidrios.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como significante, com a pontuacgao total de 6, com pontuagdes de
impacto 2 (impacto reduzido) e de probabilidade de risco 3 (ocorrerd algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 3 controlos, considerando-se que estdo todos implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagao
de -1 e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagdo de -1. Por esse motivo o risco residual é de 2,
classificado como toleravel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adog¢do de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que nao
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou dois
controlos atenuantes a realizar:

— Implementar a check-list de verificagdo no local no SI PORL2020 e executar o plano anual de verificagdes no local
no prazo definido;

— Organismos Intermédios devem executar o plano anual de verificagdes no local no prazo definido.
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2. Avaliagbes da exposicdo a riscos de fraude especificos - execugdo das operagdes (vg. Contratacdo Publica e
Custos com Pessoal)

IR1 - Conflitos de interesse ou subornos e comissoes ilegais
Trata-se de um risco externo em que podem estar envolvidos beneficiarios e entidades terceiras.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuagdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrerd algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 4 controlos, considerando-se que estdo todos implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagao -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagdo -2. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado
como tolerdvel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adog¢do de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou um controlo
atenuante a realizar: divulgar o Guia da contratagdo publica junto dos beneficidrios e entidades terceiras, bem como
dos Organismos Intermédios.

IR2 - A adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
Trata-se de um risco externo em que podem estar envolvidos beneficidrios e entidades terceiras.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuacgdo total de 9, com pontuacgGes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrera algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 12 controlos, considerando-se que estdo todos implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagao -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagdo -2. Por esse motivo o risco residual é de 0, classificado
como tolerdvel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adogdo de um plano de acdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou um controlo
atenuante a realizar: divulgar o Guia da contratagdo publica junto dos beneficiarios e entidades terceiras, bem como
dos Organismos Intermédios.

IR3 - Manipulagdo de procedimentos concursais
Trata-se de um risco externo em que podem estar envolvidos beneficiarios e entidades terceiras.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuacdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrerd algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 8 controlos, considerando-se que estdo todos implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagdo -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagao -2. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado
como tolerdvel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adogdo de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestao identificou um controlo
atenuante a realizar: divulgar o Guia da contratac¢do publica junto dos beneficiarios e entidades terceiras, bem como
dos Organismos Intermédios.

IR4 - Concertagdo de propostas

Trata-se de um risco externo, em que podem estar envolvidos elementos de entidades terceiras.
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A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuagdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrerd algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 7 controlos, considerando-se que estdo todos implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagdo -2
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagdo -1. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado
como tolerdvel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adogao de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou um controlo
atenuante a realizar: divulgar o Guia da contratacdo publica junto dos beneficiarios e entidades terceiras, bem como
dos Organismos Intermédios.

IR5 - Pregos (or¢camentos) inadequados
Trata-se de um risco externo, em que podem estar envolvidos elementos de entidades terceiras.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuagdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrerd algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 2 controlos, considerando-se que estdo todos implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagdo -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagdo -2. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado
como tolerdvel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adog¢do de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou um controlo
atenuante a realizar: divulgar o Guia da contratagdo publica junto dos beneficiarios e entidades terceiras, bem como
dos Organismos Intermédios.

IR6 - Manipulagdo dos or¢camentos e da faturagdo
Trata-se de um risco externo, em que podem estar envolvidos elementos de entidades terceiras.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuacdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrera algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 7 controlos, considerando-se que estdo todos implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagao -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagao -2. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado
como tolerdvel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adog¢do de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou um controlo
atenuante a realizar: divulgar o Guia da contratagdo publica junto dos beneficidrios e entidades terceiras, bem como
dos Organismos Intermédios.

IR7 - Manipulagdo dos or¢camentos e da faturagdo
Trata-se de um risco externo, em que podem estar envolvidos elementos dos beneficiarios e de entidades terceiras.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuacdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrera algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 3 controlos, considerando-se que estdo todos implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagao -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagao -2. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado
como tolerdvel.
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Este resultado ndo demonstra a necessidade de adogao de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou trés
controlos atenuantes a realizar:

— Divulgar o Guia da contratagdo publica junto dos beneficidrios e entidades terceiras, bem como dos Organismos
Intermédios;

— Implementar a check-list de verificagdo no local no SI PORL2020 e executar o plano anual de verificagdes no local
no prazo definido;

— Organismos Intermédios devem executar o plano anual de verificagdes no local no prazo definido.

IR8 - Alteragdes contratuais
Trata-se de um risco externo, em que podem estar envolvidos elementos dos beneficiarios e de entidades terceiras.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuacgdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrera algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 2 controlos, considerando-se que todos estdo implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuacgao -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagao -2. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado
como tolerdvel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adogao de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou um controlo
atenuante a realizar: divulgar o Guia da contratagdo publica junto dos beneficiarios e entidades terceiras, bem como
dos Organismos Intermédios.

IR9 - Falsificagdo das qualificagoes ou das atividades desenvolvidas pelos recursos humanos
Trata-se de um risco externo, em que podem estar envolvidos elementos dos beneficiarios e de entidades terceiras.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuagdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrerd algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 6 controlos, considerando-se que 4 estdo implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagdo -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagdo -1. Por esse motivo o risco residual é de 4, classificado
como significante.

Face ao resultado, a Autoridade de Gestdo identificou um controlo atenuante a realizar: emitir recomendagGes aos
beneficidrios sobre custos com pessoal de fornecedores.

IR10 - Falsificagdo de custos com pessoal
Trata-se de um risco externo, em que podem estar envolvidos elementos dos beneficiarios e de entidades externas.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuacgdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrera algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 9 controlos, considerando-se que 7 estdo implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagao -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagao -1. Por esse motivo o risco residual é de 4, classificado
como significante.

Face ao resultado, a Autoridade de Gestdo identificou um controlo atenuante a realizar: emitir recomendacgdes aos
beneficidrios sobre custos com pessoal de fornecedores.
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IR11 - Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos
Trata-se de um risco externo, em que podem estar envolvidos elementos dos beneficiarios.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuagdo total de 9, com pontuagdes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrera algumas vezes).

Controlos — Foi identificado um controlo, considerando-se implementado e testado com regularidade, sendo que os
efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuacgado -1 e na probabilidade de risco
reduzem o risco com a pontuagado -2. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado como toleravel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adogao de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico.

3. Avaliagdo da exposicao a riscos de fraude especificos - validagdo de despesa e pagamentos

CR1 - Processo de verificagdes de gestdo incompleto ou desadequado

Trata-se de um risco interno em que podem estar envolvidos elementos da Autoridade de Gestdo e dos Organismos
Intermédios.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como significativo, com a pontuagao total de 9, com pontuagdes
de impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrerd algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 6 controlos, considerando-se que todos estdo implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagdo -2
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagdo -1. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado
como tolerdvel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adogao de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou trés
controlos atenuantes a realizar:

—  Executar o plano de formagao previsto, integrando as a¢Ges de formacdo e de sensibilizagdo sobre ética, conduta
e integridade;

— Implementar a check-list de verificacdo no local no SI PORL2020 e executar o plano anual de verificacdes no local
no prazo definido;

— Organismos Intermédios devem executar o plano anual de verificagdes no local no prazo definido.

CR2- Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado

Trata-se de um risco interno em que podem estar envolvidos elementos da Autoridade de Gestdo e dos Organismos
Intermédios.

A Autoridade de Gestao classificou este risco bruto como significativo, com a pontuacdo total de 9, com pontuagdes
de impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrerd algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 7 controlos, considerando-se que 6 estdo implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagao -2
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagao -2. Por esse motivo o risco residual é de 1, classificado
como tolerdvel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adogdo de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que nao
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestao identificou um controlo
atenuante a realizar: executar o plano de formacdo previsto, integrando as acées de formacgdo e de sensibilizacdo
sobre ética, conduta e integridade.

Pagina | 7



Lisb@20°"

Programa Operacional .. L
Regional de Lisboa Relatodrio de Autoavaliagdao 2017

201442020

Avaliagao do Risco de Fraude

CR3- Duplo financiamento
Trata-se de um risco externo em que podem estar envolvidos elementos dos beneficidrios.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como critico, com a pontuacdo total de 9, com pontuagGes de
impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrera algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 3 controlos, considerando-se que todos estdo implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuagdo -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuagdo -1. Por esse motivo o risco residual é de 4, classificado
como significante.

Este resultado demonstra a necessidade de adogao de um plano de agdo com controlos adicionais, porque estamos na
presenca de um risco residual de fraude significativo, nomeadamente, ao nivel das entidades que operam no ambito
da "Qualificacdo de pessoas com deficiéncia ou incapacidade".

Neste sentido, a Autoridade de Gestdo identificou trés controlos atenuantes a realizar:

— Implementar a check-list de verificagdo no local no SI PORL2020 e executar o plano anual de verificagdes no local
no prazo definido;

— Organismos Intermédios devem executar o plano anual de verificagdes no local no prazo definido;

— Desenvolver averiguagdes junto de outras autoridades nacionais que gerem fundos, da EU ou nacionais, e/ou
proceder a auscultagdo dos responsaveis e dos principais agentes nas ac¢des / atividades financiadas durante a
sua execucdo sempre que o risco de duplo financiamento seja considerado relevante e suscetivel de ocorrer,
aplicavel ao Organismo Intermédio IEFP.

CR4- Conflito de interesse na Autoridade de Gestdo

Trata-se de um risco interno e externo (conluio), em que podem estar envolvidos elementos da Autoridade de Gestéo,
dos Organismos Intermédios e dos beneficiarios.

A Autoridade de Gestdo classificou este risco bruto como significativo, com a pontuagao total de 9, com pontuagées
de impacto 3 (grande impacto) e de probabilidade de risco 3 (ocorrera algumas vezes).

Controlos — Foram identificados 4 controlos, considerando-se que todos estdo implementados e testados com
regularidade, sendo que os efeitos combinados dos controlos no impacto de risco reduzem o risco com a pontuacgéo -1
e na probabilidade de risco reduzem o risco com a pontuacgdo -2. Por esse motivo o risco residual é de 2, classificado
como tolerdvel.

Este resultado ndo demonstra a necessidade de adogdo de um plano de agdo com controlos adicionais, ja que ndo
existe um risco residual de fraude significativo ou critico, no entanto, a Autoridade de Gestdo identificou um controlo
atenuante a realizar: executar o plano de formacgdo previsto, integrando as agdes de formacgdo e de sensibilizacdo
sobre ética, conduta e integridade.

4. Avaliacao da exposicao a riscos de fraude especificos - procedimentos de contrata¢ao publica adjudicados
diretamente pela Autoridade de Gestao

Dado o seu estatuto como Estrutura de Missdo, a Autoridade de Gestdo ndo promove a realizagdo de procedimentos
de contratagdo publica. No ambito do Modelo de Governagdo o apoio é fornecido pela CCDR LVT, entidade que se
encontra abrangida pelo CCP e que dispde de mecanismos de controlo no ambito da contratagao publica.

C. Conclusdo
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O resultado final desta autoavaliagdo do risco de fraude é a identificagdo dos riscos especificos, tendo a mesma
concluido que foi e esta a ser feito o suficiente para reduzir a probabilidade e o impacto das atividades
potencialmente fraudulentas a um nivel aceitavel. Pese embora tal resultado, foram identificados os seguintes
controlos atenuantes a executar:

—  Emitir recomendagdes aos beneficidrios sobre custos com pessoal de fornecedores;

—  Executar o plano de formagdo previsto, integrando as a¢des de formagao e de sensibilizagdo sobre ética, conduta
e integridade;

— Implementar a check-list de verificagdo no local no SI PORL2020 e executar o plano anual de verificagdes no local
no prazo definido;

— Organismos Intermédios devem executar o plano anual de verificagdes no local no prazo definido;

— Divulgar o Guia da contratagdo publica junto dos beneficidrios e entidades terceiras, bem como dos Organismos
Intermédios;

— Desenvolver averiguac¢des junto de outras autoridades nacionais que gerem fundos, da EU ou nacionais, e/ou
proceder a auscultacdo dos responsaveis e dos principais agentes nas acbes / atividades financiadas durante a
sua execuc¢do sempre que o risco de duplo financiamento seja considerado relevante e suscetivel de ocorrer,
aplicavel ao Organismo Intermédio IEFP.

Os resultados agora apresentados sdo objeto de revisdo anual e, sempre que se detetem riscos relevantes, a
Autoridade de Gestdo adota as necessarias medidas para os mitigar. Sdo ainda objeto de follow-up os
resultados/recomendagdes emitidas.

Conforme referido anteriormente, a primeira avaliagdo de risco de fraude deve ser efetuada nos primeiros 6 meses
apds a aprovacdo da Designacdo da Autoridade de Gestdo, para determinar os riscos a considerar nas areas-chave do
ciclo operacional das varias unidades do PO, tendo por base contributos dados por todos os intervenientes no
processo, incluindo os Organismos Intermédios.

Neste sentido, numa primeira fase procedeu-se a recolha de contributos junto dos restantes secretdrios técnicos da
Autoridade de Gestdo e de todos os Organismos Intermédios do POR Lisboa 2020.

Apds consulta aos secretarios técnicos da Autoridade de Gestdo, por emails datados de 28/06/2017, 25/07/2017 e
30/10/2017, e aos Organismos Intermédios, por emails datados de 14/09/2017 e 30/10/2017, foram rececionados os
contributos do Organismo Intermédio IEFP aos documentos enviados (Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude,
Ferramenta Autoavalia¢do - Lisboa2020 — 2017 e Relatério de Autoavaliagdo 2017).

Paralelamente, procedeu-se a uma atualizagdo do Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude originada pela
implementagdo no site Lisboa 2020, em finais de setembro de 2017, de uma area especifica para registo e submissao
de denuncias relativas a aplicagdo de fundos no ambito do POR Lisboa 2020, atualizagdo que ja se encontra refletida
na presente versao do Manual.

A Secretaria Técnico da UGATCC
Ff@'{a Joagquina Lona Lo

13 de novembro de 2017

Anexo: Ferramenta AutoAvalia¢do_Lisb0a2020_nov2017_V1
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