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1. Dindmica populacional positiva como garante de sustentabilidade
demografica

No ultimo periodo intercensitario (2001-2011), a Regi&o de Lisboa manteve a sua capacidade de atragdo
populacional, tendo crescido 6%. Esta tendéncia manifesta-se bastante superior a registada no pais (2%).
Em 2011, residiam na Regido 2.821.876 pessoas, 0 que representa 26,7% da populagdo nacional.
Alargando a andlise ao periodo 1991-2011, constata-se que a Regido de Lisboa, regista, em cada
década, uma taxa de crescimento homoéloga de 6%, o que é indicativo da sua estrutura etaria
globalmente mais jovem e da estabilidade da sua capacidade de atragcdo de populagdo, nacional e

estrangeira.

N&o obstante, a distribuicio espacial da populagéo registou transformagdes relevantes, em linha com o
processo de metropolizagdo da Regido, observando-se uma perda populacional no concelho de Lisboa
(524.282 residentes) e da sua envolvente imediata, a par de um crescimento demografico dos concelhos
mais afastados, nomeadamente na segunda coroa exterior a Lisboa com destaque para os concelhos de
Mafra (42%), Alcochete (35%), Sesimbra (32%) e Cascais (21%).

Variagao Populacional (2001/2011), por Concelho na Regiao de Lisboa
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Censos 2001 € 2011.
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A estrutura da populagdo e a estruturagéo familiar registaram também altera¢des no decurso da Ultima
década, ilustrativas de mudangas nos padrdes comportamentais dos residentes. No caso da populagéo
jovem (até aos 14 anos) registou-se um aumento, de 14,9% para 15,5% (448.181 residentes), embora
mais ténue do que o verificado no @mbito da populagéo idosa (com 65 ou mais anos), que aumentou de
15,4%, para 18,2% (547.198, residentes).

Este padrdo médio reflete uma estrutura etaria idéntica entre a populagao residente na Grande Lisboa e
na Peninsula de Setlbal, com a populagdo idosa a assumir uma relevancia superior a da populagao
jovem. Uma andlise desagregada a escala concelhia evidencia Lisboa como o concelho mais
envelhecido, registando a menor incidéncia de populagdo jovem (12,9%) e a maior expressdo da
populagdo com 65 ou mais anos (23,9%). Entre os restantes, destacam-se pela maior expressdo do
segmento de populagdo com idades até aos 14 anos, os concelhos de Mafra (18,7%), Sintra (17,6%) e
Vila Franca de Xira (17,2%) localizados na Regido de Lisboa, € os concelhos de Alcochete (19%),
Palmela (17%) e Setubal (16,1%) e Sesimbra (14,4%), na NUTS Ill da Peninsula de Setubal.

Apesar do decréscimo da natalidade, que manifesta uma continuagao da tendéncia de queda entre 2001
e 2011 (11,9%. e 11%o), a Regido apresenta valores bastante superiores & média nacional (9,2%o, em
2011).

Em concluséo, a elevada concentragdo populacional e as dindmicas demograficas mais favoraveis que as
médias nacionais, conferem a Regi@o um papel importante na renovagéo e sustentabilidade demogréfica
nacional e contribuem para uma estruturagcdo populacional em que a populagdo jovem assume uma
relevancia ainda significativa. Esta dindmica demografica global e a existéncia de dindmicas internas

muito significativas geram novas necessidades de resposta ao nivel dos equipamentos educativos.

2. Fortes investimentos na qualificagao do parque educativo, com impacto na
melhoria de indicadores

Nos Ultimos anos, a Regiéo registou importantes progressos no que trata a educacéo e formagéo. Como
principais melhorias destaca-se a redugéo das situacdes de analfabetismo, que em 2011 configuravam
situacdes muito residuais (3,2%), e a inser¢do no sistema de ensino da maioria das criangas e jovens em
idade escolar, com apenas 1,7% da populagéo residente com idades entre os 6 € os 15 anos a néo

frequentarem o sistema de ensino.

Contudo, a analise de alguns indicadores da educagdo e da formagdo na Regido ilustram
vulnerabilidades importantes: elevada taxa de abandono precoce, um dos indicadores utilizados na

monitorizagdo da estratégia Europa 2020, que em 2012 era de 20,1%, proxima da registada ao nivel
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nacional (20,8%), mas claramente superior a média europeia (12,2% UE27); importantes niveis de
insucesso escolar (taxas de retengéo e de desisténcia de 8,9%, em 2011), superando a média nacional
(7,5% em 2011). Acresce que, em 2011, a populagdo residente sem nenhum nivel de escolaridade
completo era consideravel (6,9%) e a populagao residente com idades compreendidas entre 0s 3 e 0s 5
anos de idade a frequentar o ensino pré-escolar era de 69,1%, indicativo de que mais de % deste

segmento da populagdo permanecia fora do sistema educativo, ingressando apenas aquando da entrada

no 1° Ciclo do Ensino Basico.

Populagdo com mais de 15 anos sem escolaridade obrigatdria (%), 2011
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Censos 2011

Também no caso das creches — resposta social de &mbito socioeducativo destinada a criangas até aos 3

anos de idade —, verifica-se que as taxas de cobertura eram, em 2011, ainda muita baixas: a capacidade

rondava os 32.262 lugares (taxa de cobertura de 28%).
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Taxa de cobertura das creches (%) 2011
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo, Carta Social, GEP-Gabinete de Estratégia e Planeamento, MTSS

Paralelamente, a taxa de participagdo dos jovens em cursos profissionais no ensino secundario regular
aumentou de 7,3% para 20,8%, entre 2005 e 2011, bem como a taxa de participagdo em cursos de dupla
certificacdo nas modalidades do ensino secundario orientadas para jovens, passou de 30,3% para 38,3%,
no mesmo periodo. No ano letivo 2010/2011, cerca de 45.000 individuos participaram em politicas ativas
de educagdo, nas modalidades de educacdo/formacdo orientadas para adultos, sendo que 37%
frequentaram os Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (CEFA) e 63% os Processos de
Reconhecimento de Validagao e Certificagédo de Competéncias (RVCC), modalidades de ensino que tém

vindo gradualmente a substituir o ensino recorrente (3.898 individuos, em 2010/2011).

A consolidagdo das redes de equipamentos educativos/formativos sdo essenciais na promogdo de
quadros de vida mais qualificados, assim como para assegurar o potencial de atragdo de uma Regido.
Nas Ultimas décadas, em resultado dos esforgos de investimento realizados, a Regido de Lisboa
concentra um conjunto de equipamentos muito qualificados, na area da educagdo e formagdo. O
crescimento da oferta de equipamentos resulta, em parte, do aumento significativo da oferta de ensino
pré-escolar e a melhoria dos equipamentos escolares (ao abrigo do Contrato de Delegag¢do de
Competéncias sem Subvengao Global assinado com a Area Metropolitana de Lisboa, estdo em curso ou
foram encerradas 52 operagdes de requalificagdo da rede escolar do 1° ciclo do ensino basico e da

educacgéo pré-escolar). Nao obstante, perduram ainda necessidades de modernizagéo e racionalizagéo
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de algumas redes municipais e supramunicipais e é necessario alargar e intensificar as respostas

formativas para uma mais significativa formagao de quadros médios especializados.

3. Perspetivas de evolugao da procura dos equipamentos educativos

Criado com a finalidade medir o impacto do alargamento da escolaridade obrigatéria” o “Modelo de
previsdo do nimero de alunos em Portugal* tem vindo a ser aplicado pela Dire¢do-Geral de Estatisticas
da Educacédo e Ciéncia (DGEEC). O modelo de previsdo aplicado em 2013, tendo por dados base as
estatisticas oficiais de 2012/13, e estendendo o horizonte temporal até 2018/19, permite compreender
néo s6 para o pais como para as Regides as dindmicas de procura dos diversos equipamentos

educativos.

Este instrumento é extremamente importante na medida em que no futuro préximo em Portugal o sistema
educativo sofrera o impacto de duas tendéncias com forgas opostas. Por um lado, ocorrera um aumento
do numero de alunos devido ao alargamento da escolaridade obrigatéria e, por outro lado, dar-se-a uma
diminui¢do do quantitativo de alunos devido a quebra acentuada da natalidade. Todavia estas tendéncias
terdo efeitos diferenciados consoante os niveis de ensino e consoante a dindmica demogréfica dos

diferentes territorios.

No caso da Regido de Lisboa, embora se preveja uma reducéo de 5% do numero de alunos, até 2018/19,
no primeiro ciclo do ensino basico, esta ndo sera tdo significativa como nas restantes das regides de
Portugal Continental. Assim, a Regido devera passar de 161.562 alunos, em 2012/13 para 154.033,
2018/19.

Todavia esta reducéo, néo se fard de forma linear. Neste nivel de ensino deveréa verificar-se um aumento
no nimero de alunos nos anos letivos de 2014/15 e em 2016/17 e uma redugdo nos anos letivos de
2017/2018. O maior aumento ird sentir-se em 2014/15 e 2016/17, no 1° ano de escolaridade com um

aumento de 2,7% e 2,8% respetivamente.

No segundo ciclo do ensino basico, embora se preveja um pequeno decréscimo no numero de alunos
(0,6%) em alguns anos letivos, este manter-se-a de um modo geral estavel. A tendéncia de perda de
alunos no ensino basico sera, segundo as previsdes, invertida nos proximos anos no 3.° ciclo do ensino
basico para a Regido de Lisboa. A este nivel prevé-se um aumento continuo, que no final do periodo em

analise significard um aumento de 2% no nimero total de alunos e de 5% nas outras modalidades

No ensino secundario, a semelhanca das restantes regides do continente, devera verificar-se um

aumento para cerca de 3 mil alunos nos préximos anos na regido de Lisboa, principalmente no 10.° ano,
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passando-se de 48.353 alunos, em 2012/2013, para 50.708, em 2017/2018. Neste nivel de escolaridade
prevé-se um aumento cumulativo de cerca de 4% de alunos nos préximos anos, devido sobretudo ao

aumento de 5% previsto para o ano letivo de 2015/16.

Para as outras modalidades do ensino secundario também se prevé um crescimento na ordem dos 2% no
ano letivo de 2013/14, seguindo-se um crescimento mais lento nos anos letivos seguintes com taxas de
crescimento anual iguais ou inferiores a 1%.

Em suma, o nimero de alunos na Regido de Lisboa, que em 2012/2013 se situava nos 503.026 devera
atingir o seu maximo no ano letivo 2016/17 (507.941 alunos), recuando posteriormente até 2018/19 para
503.111.

4. O POR Lisboa, enquanto instrumento fundamental para assegurar a
conclusao do processo de qualificagao das redes educativas e formativas

Em fungdo do diagnéstico realizado, suportado em diversos documentos estratégicos enquadradores
(PAR Lisboa), dos levantamentos efetuados ao estado de conservacdo dos equipamentos e das
projecdes regionais da evolugdo do nimero de alunos “Previsdo do numero de alunos em Portugal por
regides, 2013-2019”, (DGEEC) e municipais (Cartas Educativas dos Municipios), a Regido definiu como

prioridades principais nesta dimensao da oferta educativa/formativa:
o O reforco da rede de pré-escolar;

o A requalificagdo de equipamentos escolares do ensino basico e secundario com elevados graus

de degradagao;

o A criagdo elou requalificacdo de infraestruturas de formagéo, incluindo o apetrechamento de

equipamentos.

e A aquisicdo de equipamentos para a modernizacdo das condi¢des pedagégicas do ensino

superior.

Assim, o POR Lisboa, no &mbito da PI 10.5 “Investimentos na educagéo, na formagdo e na formagéo
profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas”, definiu como objetivos especificos
“Requalificar as infraestruturas do Ensino Profissional e Pré-escolar, Basico e Secundario” e “Reforgar as

capacidades do Ensino Superior”. Para a sua operacionalizagdo privilegiara agdes focadas nas
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infraestruturas do pré-escolar, basico e secundario, bem como no equipamento no ensino profissional e

superior nomeadamente:
o Requalificagao e ampliagéo das infraestruturas do ensino pré-escolar, basico e secundario.

e Apetrechamento das escolas de ensino profissional (equipamento tecnoldgico, criagdo de

laboratérios e acesso a TIC de ultima geragéo);

o Reforco das capacidades da rede de ensino superior.

Neste contexto foi adotada uma metodologia aprofundada de diagndstico do estado atual do parque

escolar da Regido de Lisboa e de identificagdo de necessidades de intervencédo no periodo 2014-2020:

o Pré-identificacdo de necessidades no quadro do processo participativo de elabora¢do do Plano
de Agdo Regional 2014-2020 (PAR Lisboa) e do Programa Operacional Regional de Lisboa

2014-2020 (POR Lisboa), que envolveu atores da administracéo local e central;

o Diagnéstico aprofundado de necessidades de intervencao local, por parte das 18 autarquias
locais e da Area Metropolitana de Lisboa (AML), no quadro da elaboragdo da Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Territorial da AML e definicdo de prioridades, detalhe de
intervengdes e quantificacdo de investimentos no &mbito da prepara¢do do Pacto para o

Desenvolvimento e Coeséo Territorial da AML;

e Realizagdo de reunides de concertagdo entre os varios atores envolvidos (Ministério da

Educacédo, AML, Municipios) para a defini¢do de prioridades de atuacao;

o Articulagio do quadro operativo de interveng¢&o no parque escolar da Regi&o com o Pacto para o
Desenvolvimento e Coes&o Territorial da Area Metropolitana de Lisboa, no ambito do qual foi
mobilizada a Prioridade de Investimento 10.5 para os investimentos em infraestruturas de

educacgao pré-escolar, do ensino basico e secundario.

Em resultado deste exercicio sistematico as necessidades de interven¢do no parque escolar da Regiéo
de Lisboa correspondem a um montante de investimento total de cerca de 96 milhGes de euros, que
abrangem 197 equipamentos dos niveis de ensino pré-escolar, basico, secundario, profissional e

superior.
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Necessidades de Investimento em Equipamentos na Regido de Lishoa

Nivel de Ensino Equip(?‘ll;entos Invezrsntiiln;nto

Ensino pré-escolar 4 242
Ensino béasico 172 46.873
Ensino secundario 5 24.847
Ensino profissional (equipar estabelecimentos) 8 8.000
Ensino superior (equipar estabelecimentos) 8 16.000

Fonte: MEC, AML e Camaras Municipais da Regido de Lisboa

Estas intervencdes estdo sobretudo associadas a requalificagdo e reabilitagdo de infraestruturas

escolares existentes do ensino basico, em que foi privilegiada a otimizagdo das infraestruturas, na

procura de melhores e mais adequadas condiges de desempenho as exigéncias atuais.

O valor de investimento previsto ultrapassa substancialmente as dotagdes previstas no POR Lisboa na

Prioridade de Investimento 10.5, devendo a resposta a este quadro de necessidades ser também apoiada

exclusivamente através da mobiliza¢do de fundos nacionais € locais.

Neste sentido, os apoios a conceder no ambito do POR Lisboa no que respeita a requalificagdo e

ampliagdo das infraestruturas do ensino pré-escolar, basico e secundério, sujeitos a mapeamento,

privilegiardo o quadro de intervengéo prioritaria identificado e consensualizado entre os varios atores,

constante do quadro seguinte.

Quadro de Referéncia de Investimento em Equipamentos na Regiao de Lisboa

-

Nivel de Ensino Equipamentos
(N°)
Ensino pré-escolar 4
Ensino basico 171
Ensino secundario 2
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A selecdo e prossecucdo das intervencOes a apoiar obedecerdo aos principios orientadores, que

emergem do documento programatico:

o As operagdes destinadas a infraestruturas do ensino pré-escolar, basico e secundario serdo
pontuais e integradas necessariamente em territorios com especial vulnerabilidade econdémica e
social, de modo a colmatar situagdes deficitarias em territorios criticos objeto de intervengdes

integradas de regeneragao urbanistica e social;

e As operagbes em infraestruturas escolares ou de formagdo devem restringir-se a casos
devidamente fundamentados como a conclusdo de redes, com demonstragdo da
sustentabilidade de médio prazo da procura, ou a necessidade de reequipamento de
infraestruturas, por forma a, designadamente, habilita-las melhor face a evolugdo das
necessidades do mercado de trabalho, no quadro da continuagdo ou mesmo do reforco da

aposta na formagao profissional de jovens e adultos.

Neste enquadramento, podem apontar-se como critérios-base para justificacdo do apoio:
¢ Adinamica demografica positiva, nomeadamente acréscimo da populagao em idade escolar;
e Os niveis de pré-escolarizagdo e escolarizagdo existentes e as metas a prosseguir;
e Osimpactes do aumento da escolaridade obrigatoria;
o A coeréncia e complementaridade com os investimentos recentes realizados no parque escolar;
e Adegradacao do edificado e infraestruturas existentes;

o As necessidades de reequipamento.
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