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Prefacio

Em 25 de marco de 2017, os 27 lideres dos Estados-
-Membros da Uniéo Europeia encontrar-se-Go em Roma,
unidos pela paz e pela amizade.

Esse acontecimento constitui, por si s6, uma conquista
qgue muitos julgariam impensdvel quando os seis
Estados-Membros fundadores assinaram os Tratados
de Roma, hd 60 anos.

Ao celebrar este aniversdrio, unimo-nos em pensamento

aos nossos predecessores, cujo sonho para a Europa oo cuopeio
se tornou uma realidade. E chegado o momento de
nos determos com orgulho nas nossas conquistas e de as minhas consideracées pessoais sobre o futuro da
evocar os valores que nos mantém unidos. Europa por ocasido do meu discurso sobre o estado da
Unido, em setembro de 2017. Contribuiremos assim
Mas Roma deve igualmente marcar o inicio de um novo para que o Conselho Europeu chegue as suas primeiras
capitulo da nossa histéria. Avizinham-se importantes conclusdes no final do ano e decida sobre as medidas
desafios para a nossa seguranca, para o bem-estar a adotar ao longo do periodo que precede as eleicdes
das nossas populacdes e para o papel que a Europa para o Parlamento Europeu, em junho de 2019.
serd chamada a desempenhar num mundo cada vez
mais multipolar. Terd de ser a Europa, unida a 27, Ao decidirmos qual a via a seguir, devemos ter em
a tracar o seu prdprio destino e a forjar uma viséo para mente que a Europa tem sempre dado o melhor de si
0 seu futuro. qguando estamos unidos, determinados e confiantes
na nossa capacidade de conceber em conjunto
O presente Livro Branco constitui o contributo da 0 nosso futuro.
Comissédo Europeia para este novo capitulo do projeto
europeu. Queremos lancar um processo em que A Unid@o Europeia mudou as nossas vidas para melhor.
a Europa é a protagonista do seu préprio destino. Temos de assegurar que continuard a fazé-lo para todos
0 nosso objetivo consiste em identificar os desafios aqueles que nos sucederdo.

e oportunidades que temos pela frente e apresentar as
diferentes opcées de que dispomos para responder em
conjunto a tais desafios.

Apds um amplo debate, que se realizard a escala

europeia nos proximos meses e no qual participardo
o Parlamento Europeu, os parlamentos nacionais, as
autoridades locais e regionais e a sociedade civil em Jean-Claude Juncker
geral, darei sequimento a estas ideias e apresentarei 1 de marco de 2017




«A Europa nao se fara de uma so vez, nem
de acordo com um plano unico. Far-se-a
através de realizacGes concretas que criardo,
antes de mais, uma solidariedade de facto.»

Robert Schuman
9 de maio de 1950
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1. Introducao

Ao longo de muitas geragdes, a Europa foi sempre
considerada sinénimo de futuro.

Arrancou com a visio de Altiero Spinelli ¢ Ernesto
Rossi, prisioneiros politicos detidos por um regime
fascista na ilha de Ventotene durante a Segunda Guerra
Mundial. O seu manifesto «Por uma Europa Livre

¢ Unida» descrevia um lugar onde aliados e adversérios
convergiriam para assegurar que as «velhas aberragoes»
da Europa nunca voltariam a acontecer.

Manifesto de Ventotene

© Instituto Universitdrio Europeu

H4 60 anos, inspirados por esse ideal de um futuro
pacifico ¢ partilhado, os membros fundadores da UE
encetaram um percurso Unico e ambicioso de integracao
europeia.

Comprometeram-se a resolver os seus conflitos sentados
auma mesa ¢ nao nos campos de batalha. Substituiram
o recurso a forca armada pela for¢a da lei. Abriram

o caminho para a adesio de outros paises, reunificando
a Europa ¢ tornando-a mais forte.

O nosso conturbado passado deu assim lugar a uma paz
que se prolongou por 70 anos ¢ a uma Uniao alargada
que conta com 500 milhoes de cidadaos a viver em
liberdade, numa das economias mais prosperas do
mundo. As imagens dos confrontos nas trincheiras e nos
campos de Verdun, ou de um continente dividido pela
Cortina de Ferro e pelo Muro de Berlim, deram lugar
auma Unido que se destaca como um modelo de paz

e estabilidade.

O sacrificio das geragdes que nos precederam nio deve
nunca ser esquecido. A dignidade humana, a liberdade
e a democracia sio valores que foram conquistados com
esforgo e nao podem, em caso algum, ser renegados.
Estes valores fundamentais continuam a unir-nos
estreitamente, mesmo que nem todos os europeus de
hoje valorizem a paz da mesma forma que os seus pais
ou avos.

A UE constitui, atualmente, um espago onde os cidadaos
europeus podem desfrutar de uma diversidade de culturas,
ideias e tradi¢oes que ¢ nica no mundo, numa Unido que
se estende por quatro milhoes de quilémetros quadrados.
E nesse espago que os cidadios europeus tém tecido

entre si vinculos para toda a vida e podem viajar, estudar

e trabalhar sem o obsticulo das fronteiras nacionais e da
moeda. E nesse espago que o Estado de direito substituiu
aregra da primazia da forga e que a igualdade nao se fica
nas palavras, mas continua a ser acerrimamente defendida.

Apesar de tudo isto, muitos europeus consideram

a Unido ou como uma realidade demasiado distante
ou como uma entidade que interfere demasiado na
sua vida quotidiana. Qutros poem em causa o seu
valor acrescentado e interrogam-se sobre a forma
como a Europa melhora o seu nivel de vida. E, para
demasiados, a UE ficou aquém das suas expectativas,
quando se viu a bragos com a sua pior crise financeira,
econémica e social da histéria do pds-guerra.

Tudo indica que os desafios com que a Europa se
defronta nio vio esmorecer. A nossa economia estd

a recuperar da crise financeira mundial, mas os efeitos
dessa recuperagao ainda se fazem sentir de forma
desigual. H4 grande instabilidade nalguns dos paises
nossos vizinhos, provocando a maior crise de refugiados
desde a Segunda Guerra Mundial. Atentados terroristas
atingiram o coragao de varias das nossas cidades. Estao

a surgir novas poténcias mundiais e as antigas deparam—
se com novas realidades. No ano passado, um dos nossos
Estados-Membros votou a favor da saida da Uniio.

A situagao atual nao constitui necessariamente um

fator limitativo para o futuro da Europa. A Uniao foi-se
construindo, muitas vezes, na sequéncia de crises e falsas
partidas. Desde a Comunidade Europeia da Defesa,

que nio chegou a concretizar-se na década de 1950,

aos choques cambiais da década de 1970, passando por
adesoes falhadas e rejeicoes por referendo nas tltimas
décadas, a Europa viu-se sempre em encruzilhadas

e sempre se adaptou ¢ evoluiu.
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Fonte: Comissao Europeia.



Sé nos tltimos 25 anos, os Tratados de Maastricht,
Amesterdao e Nice introduziram reformas profundas

¢ transformaram uma Unido cuja envergadura mais

do que duplicou. O Tratado de Lisboa, ¢ o debate que

o antecedeu e que se prolongou por uma década, abriram
um novo capitulo da integragao europeia cujo potencial
ndo foi ainda plenamente explorado.

A semelhanca das geragdes que nos precederam, a nossa
resposta a tarefa que se avizinha nao pode ser uma
resposta nostalgica ou de curto prazo. Deve ser edificada
numa perspetiva comum e na convicgao partilhada de
que, unindo os nossos esfor¢os, cada um de nés ficard
aganhar.

A Europa hoje

Quando os 27 chefes de Estado e de Governo se
reunirem em Roma para celebrar o 60.° aniversario do
nosso projeto comum, devemos voltar-nos de novo para
o futuro.

O presente livro branco identifica os fatores de mudanca
para a proxima década e apresenta um leque de cendrios
sobre a forma como a Europa poderd evoluir até 2025.
Langa assim um debate que deverd contribuir para um
melhor enfoque da reflexdo e para se encontrarem novas
respostas a uma questao que ja ¢ antiga:

Que futuro desejamos para nds proprios, para os nossos
filhos e para a nossa Uniao?
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, %
Eslovaquia

Conselho
da Europa
L}
L]
L]
Finlandia Reptiblica Checa Liechtenstein Suica 5 Arménia
WD (€
M. Associacio !
Italia Dlnamarca Noruega EUI‘OPEIa de Azerbaijao
L}
|_ Comércio !
[ Livre i
Malta Hungria % Islandia H : Repblica da Bésnia
----------- 4 e Herzegovina
= ]
‘V
Eslovénia Polénia |+ ]
Geo
ARIM

&

ervia

Albania

>

Reino Unido

nasarei [ T ey (S

Sdo Marino

Turquia

1+l

Canada

[
3
=)
) +

Russia Moldévia

Montenegro

Ucrania

—
Estados Unidos
da América



2. Os fatores determinantes
do futuro da Europa

UMA POSICAO QUE MUDA NUM MUNDO
EM EVOLUCAO

A Europa ¢ a sede do maior mercado tinico e da segunda
moeda mais utilizada a nivel mundial. Constitui

a maior poténcia comercial e o principal doador de

ajuda humanitéria e ao desenvolvimento. Gragas, em
parte, ao programa Horizonte 2020, o maior programa
de investigagao multinacional do mundo, a Europa
ocupa um lugar de vanguarda na inovagao. A sua
diplomacia tem um peso importante e contribui para
manter o mundo mais seguro e mais sustentavel, como

o demonstra o acordo histérico alcancado com o Irao
sobre o seu programa nuclear ou o papel de lideranga que
a UE desempenhou no Acordo de Paris sobre o Clima

e a adogao, pelas Nagoes Unidas, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para 2030. A nossa estreita
cooperagao com a NATO e o nosso papel ativo no
Conselho da Europa refor¢am esta influéncia.

A Europa ¢ atrativa para muitos dos seus parceiros.
Embora nio se prevejam novas adesdes a curto prazo,

a perspetiva em si constitui um instrumento eficaz
para projetar estabilidade e seguranga ao longo das
nossas fronteiras. A UE colabora ativamente com os
paises vizinhos, quer a Leste quer a Sul. Desde a nossa
parceria refor¢ada com a Ucrinia até & cooperagio
alargada com os nossos parceiros africanos, o papel da
Europa enquanto forga positiva a escala mundial ¢ mais
importante do que nunca.

A Europa representa uma percentagem cada vez menor
da populacao mundial

eI
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Fonte: Divisdo de Estatistica das Nacdes Unidas e Eurostat, UE-27.

No entanto, este estatuto oculta uma realidade muito
simples: a posi¢ao da Europa no mundo estd a retrair-se,
a medida que outras regides do mundo se desenvolvem.
Em 1900, a Europa representava cerca de 25 % da
populagao mundial, ao passo que, em 2060, deverd
representar menos de 5%. Nessa altura, nenhum Estado-
Membro terd mais de 1% da populag¢ao mundial.

O poder econdmico da Europa deverd também
enfraquecer em termos relativos, estimandose que
represente muito menos de 20% do PIB mundial em
2030, contra cerca de 22% atualmente. A influéncia
galopante das economias emergentes realca a necessidade
de a Europa falar a uma s6 voz e agir com o peso
conjunto dos seus membros individuais.

A quota da Europa no PIB mundial esta a diminuir

2004 2015
Estados Unidos da América 28% 24% b
UE-27 26% 22% h
Japao 11% 6% Y
Reino Unido 5% 4% A"
China 5% 15% p |
Canada 2% 2% -)
México 2% 2% -)
Brasil <2% 2% P
india <2% 3% P
Resto do Mundo 18% 21% P |

Fonte: Eurostat e Divisdo de Estatistica das Nacdes Unidas.

0 euro constitui atualmente uma divisa mundial, mas
outros atores mundiais estdao a ganhar peso

2015 2017

¥ il

Nota: Os graficos mostram a evolucdo recente do cabaz de moedas
utilizadas como referéncia pelo Fundo Monetario Internacional, os
seus chamados «direitos de saque especiais».

Fonte: Fundo Monetario Internacional, valores referentes

a2 30.11.2015 e 24.2.2017, respetivamente.

A mobiliza¢io de tropas nas nossas fronteiras orientais,

a guerra € o terrorismo no Médio Oriente ¢ em Africa,
bem como a crescente militarizagao em todo o mundo, sao
um testemunho vivo do agravamento das tensoes a nivel
mundial. E mais premente do que nunca refletir sobre

o modo de impedirmos, reagirmos e nos protegermos das
diferentes ameagas, que vao desde ciberataques em grande
escala até formas mais tradicionais de agressao. A NATO
continuard a assegurar a seguranga militar na maioria dos
paises da UE, mas a Europa nio pode ser ingénua e deve
preocupar-se com a sua propria seguranc¢a. Nao pode
contentar--se em ser uma «soft power», numa situagio
em que a for¢a pode prevalecer sobre o direito.



Embora o mundo nunca tenha parecido tio pequeno
nem tenha estado tao bem conectado, o regresso

do isolacionismo veio langar duvidas sobre o futuro

do comércio internacional e do multilateralismo.

A prosperidade da Europa e a sua capacidade para
defender os nossos valores na cena mundial continuara
adepender da sua abertura e da solidez das suas ligacoes
com os seus parceiros. No entanto, a defesa do comércio
livre e progressista e a configuragio de uma globalizacao
em beneficio de todos constituird um desafio cada vez
mais exigente.

Prevé-se, até 2045, uma duplicacdo das despesas de
defesa na maior parte dos paises que mais investem
neste setor (em milhares de milhGes de USD)
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Fonte: relatdrio do Ministério da Defesa do Reino Unido, Strategic
Trends Programme: Global Strategic Trends — Out to 2045.

A UE é o maior doador de ajuda humanitaria e ao desen-
volvimento (% do total e milhares de milhGes USD)

4 mil milhGes de USD 32 mil milhes de USD
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Fonte: OCDE, 2015, UE = UE e os seus Estados Membros.

UMA ECONOMIA E UMA SOCIEDADE
PROFUNDAMENTE TRANSFORMADAS

A crise financeira e econémica a escala mundial que
teve inicio em 2008 nos Estados Unidos abalou
profundamente a Europa. Gragas a uma agio
determinada, a economia da UE regressou agora a uma
trajetdria mais estdvel, com a taxa de desemprego

a diminuir para o nivel mais baixo desde a «grande
recessao». No entanto, a retoma faz-se ainda sentir de
forma dispar nas diferentes camadas sociais e regioes.
Continua a ser altamente prioritario sanar as sequelas
da crise, desde o desemprego de longa duragio até aos
elevados niveis de divida publica e privada em muitas
partes da Europa.

Este desafio afigura-se particularmente grave para

a geragao mais jovem. Pela primeira vez desde a Segunda
Guerra Mundial, existe um risco real de que a atual
geragao de jovens adultos acabe por ter condigoes de
vida piores do que os seus pais. A Europa nao se pode dar
a0 luxo de perder o grupo etdrio mais qualificado que
alguma vez teve e deixar que as desigualdades geracionais
condenem o seu futuro.

Os niveis de desemprego diminuem, mas continuam
a ser elevados na UE-28

25
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Fonte: Comissao Europeia.

Esta evolugao veio alimentar duvidas acerca da
economia social de mercado da UE e da sua capacidade
para cumprir a promessa de nio deixar ninguém

de lado e garantir que cada geragao terd melhores
condi¢oes de vida do que a anterior. Estas davidas
foram particularmente sentidas na drea do euro, pondo
em destaque a necessidade de se concluir a Uniao
Econdémica e Monetiria e de se reforgar a convergéncia
dos desempenhos econdmicos e sociais. Uma tarefa
igualmente dificil nos préximos anos consistird em
tornar a economia europeia mais inclusiva, competitiva,
resiliente e duradoura.



A Europa estd a envelhecer rapidamente e a esperanca

de vida estd a atingir niveis sem precedentes. Com uma
média etdria de 45 anos, a Europa serd em 2030 a regiao
mais «velha» do mundo. As novas estruturas familiares,
a evolugao demografica, a urbanizagio e a maior
diversidade das modalidades de carreira profissional
estao a afetar a configuragao da coesio social. No espago
de uma geragio, o trabalhador médio europeu passou de
uma situagio em que tinha um emprego para toda a vida
para uma situagio em que conta mais de dez empregos
a0 longo da sua carreira. H4 mais mulheres do que
nunca no mercado de trabalho, mas para se conseguir
uma verdadeira igualdade entre homens e mulheres sera
necessario eliminar os obstdculos que persistem. Numa
altura em que a populagio europeia em idade ativa estd
a diminuir, ¢ necessdrio mobilizar todo o potencial dos
seus talentos.

A Europa tera a populacdo mais idosa no mundo em
2030 (média etdria por regides do mundo)

45
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Mundo
Fonte: Rand Europe.

A Europa dispoe ja dos sistemas mais avangados de
Estado-providéncia a nivel mundial, que podem dar
resposta aos desafios societais em todo o mundo. A sua
comunidade cientifica estd na vanguarda da investigacao
mundial para dar resposta aos desafios na drea da

A Europa retine as sociedades mais igualitarias
do mundo

saude, como por exemplo o tratamento da doenca

de Alzheimer. Os sistemas de protecao social tero,
todavia, de ser significativamente modernizados para
continuarem a ser acessiveis ¢ acompanharem as novas
realidades demogréficas e em matéria de organizagao do

trabalho.

Isto assume uma importincia particular na medida em
que se assiste na Europa a uma profunda digitalizagao

da sociedade, que jé estd a esbater as fronteiras entre
trabalhadores assalariados e independentes, bens e servigos
ou consumidores ¢ produtores. Muitos dos empregos
atuais nio existiam ha dez anos. Muitos mais irao surgir
nos proximos anos. E provavel que a maioria das criangas
que hoje comegam o ensino primdrio irdo mais tarde
trabalhar em novos tipos de empregos, que atualmente nao
existem. Os desafios colocados por um maior recurso as
tecnologias e & automatizagao afetarao todos os empregos
e setores de atividade. Tirar o melhor partido possivel

das novas oportunidades, atenuando simultaneamente

o seu eventual impacto negativo, exigird um investimento
maci¢o nas competéncias e uma revisao importante dos
sistemas de educagio e de aprendizagem ao longo da vida.
Implicard também a concegio de novos direitos sociais
para acompanhar a evolu¢io do mundo do trabalho.

Por outro lado, a Europa estd empenhada numa ambiciosa
descarbonizagao da sua economia e na redugio das
emissdes nocivas. Acresce que teremos de continuar

a adaptar-nos s crescentes pressoes a nivel climético

e ambiental. A nossa industria, as cidades e as familias
terdo de alterar o modo como funcionam e utilizam
energia. Nos j4 estamos na vanguarda em «cidades
inteligentes>, na utilizacio eficiente dos recursos naturais
e na luta mundial contra as alteracoes climdaticas. As
nossas empresas detém 40% das patentes de tecnologias
energéticas renovaveis a nivel mundial. Um dos nossos
principais desafios consistird em colocar solugoes
inovadoras no mercado, no seu territério e fora dele.
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CRESCENTES AMEACAS E APREENSOES EM
MATERIA DE SEGURANCA E FRONTEIRAS

A Europa ¢ um lugar extraordinariamente livre e estavel
para os seus cidadaos, num mundo onde ainda reinam

a discérdia e a divisdo. Dos 25 paises considerados como
os mais pacificos do mundo, 15 pertencem a Uniao
Europeia. No entanto, o efeito dissuasor dos recentes
atentados terroristas tem abalado a nossa sociedade.

O esbatimento progressivo da distingao entre ameacas
internas e externas estd a mudar a forma como os
cidadios concebem a seguranga pessoal e das fronteiras.
Paradoxalmente, isto acontece num momento em que as
deslocagoes pelo mundo, por motivos de trabalho ou de
lazer, sao mais féceis ¢ frequentes do que nunca.

As tensoes que induzem a migragao deverao igualmente
multiplicar-se e os fluxos serdo oriundos de diferentes
partes do mundo, 2 medida que se fizerem sentir

os efeitos do crescimento demogréafico, das tensoes

Ha 27 anos: a queda do Muro de Berlim

generalizadas e das alteragoes climdticas. A crise dos
refugiados, que levou ao afluxo de 1,2 milhoes de
pessoas para a Europa em 2015, assume uma escala

sem precedentes desde a Segunda Guerra Mundial.

Esta situacdo levou a um debate aceso sobre as nogoes
de solidariedade e responsabilidade entre os Estados-
Membros, alimentando um questionamento mais
generalizado sobre o futuro da gestao das fronteiras e da
livre circulagio na Europa.

Para os 1,7 milhoes de cidadaos europeus que se
deslocam diariamente para outro Estado-Membro,

bem como para as centenas de milhoes de pessoas que
viajam através da Europa por motivos de turismo ou de
negdcios todos os anos, as fronteiras sio uma realidade
que pertence ao passado. No entanto, pela primeira vez
desde que os muros foram demolidos hd uma geragio,
as recentes crises levaram a reintroducio temporéria de
controlos em determinadas fronteiras dentro da Europa.

11



Os 25 paises mais pacificos no mundo

Grau de paz

Muito elevado
Superior
Médio
Reduzido
Muito reduzido
N&o incluido

Fonte: indice Global de Paz.

QUESTIONAMENTO SOBRE A CONFIANCA
E ALEGITIMIDADE

As diversas mudangas que afetam o mundo, bem como

a sensagao real de inseguranga experimentada por muitos
cidadios, deram origem a um crescente desinteresse
relativamente as politicas ¢ institui¢oes tradicionais,

a todos os niveis, manifestada frequentemente por uma
indiferenga e desconfianca relativamente 2 atuagao das
autoridades publicas. Esta situagio cria igualmente um
vazio que ¢ facilmente preenchido por um discurso
populista e nacionalista.

Culpar «Bruxelas» pelos problemas, atribuindo

ao proprio pais o mérito pelos sucessos, bem como

a auséncia de assuncio de responsabilidades pelas
decisoes conjuntas e o habito de acusar os outros sio
estratégias que jd se revelaram nocivas. Os europeus nao
s3o imunes a estes gritantes testemunhos de desunido.
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Continua a existir um forte apoio ao projeto europeu,
mas este j& nio ¢ incondicional. Mais de dois tergos dos
curopeus veem a UE como um lugar de estabilidade
num mundo conturbado. Mais de 80 % sio favorédveis
as quatro liberdades fundamentais da UE. 70 % dos
cidadios da drea do euro apoiam a moeda comum. No
entanto, a confianca dos cidadios na UE, tal como nas
autoridades nacionais, tem decrescido. Atualmente,
cerca de um ter¢o dos cidadaos europeus confia na UE,
contra metade hd dez anos. Colmatar o fosso entre as
promessas ¢ 0 seu cumprimento ¢ um desafio constante,
em parte pelo facto de a UE ndo ter uma arquitetura
fAcil de entender, uma vez que se articula em dois niveis:
o europeu ¢ o dos Estados-Membros. Nao ¢ muito

claro a quem incumbe fazer o qué ¢ o papel positivo

da UE na vida quotidiana nao ¢ visivel sem um relato
local. As comunidades nem sempre se dao conta de que
a exploragio agricola nas suas proximidades, a sua rede
de transportes ou as suas universidades foram em parte
financiadas pela UE.



Existe igualmente um desencontro entre as expectativas
dos cidadaos ¢ a capacidade da UE de lhes responder.
Veja-se, a titulo de exemplo, o que acontece com

o desemprego dos jovens: apesar de se multiplicarem

as cimeiras de alto nivel e de existirem medidas uteis

de apoio da UE, os instrumentos e competéncias
continuam nas maos das autoridades nacionais, regionais
e locais. Os recursos disponiveis a nivel europeu no
dominio social representam apenas 0,3% dos gastos
totais efetuados pelos Estados-Membros nessa drea.
Restabelecer a confianga, criar consensos e gerar um
sentimento de pertenga sio tarefas mais drduas numa era
em que a informagao nunca foi tao abundante e acessivel
mas, contudo, dificil de apreender. A natureza 24/7

do ciclo de informagio torna-a mais ripida e ¢ mais

Como encaram os europeus a UE?

A UE como polo de estabilidade

B Total «Concordo»
B Total «<Ndo concordo»

T
- i - 1

5%" 5%1

Fonte: Eurobarémetro, outubro e novembro de 2016, UE-28.

B N&o sabem m A favor

B Contra

Apoiam as quatro liberdades da UE

B Nao sabem
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dificil do que nunca acompanhé-la e dar-lhe resposta.
Atualmente, s3o enviados mais tweets num s6 dia do que
num ano inteiro hd dez anos. Prevé- -se que, em 2018,
cerca de um ter¢o da populagio mundial utilizar4 as
redes sociais.

Esta tendéncia sé contribuird para acelerar e continuar
a mudar o modo como a democracia funciona. Gera
novas oportunidades para promover o debate publico
e para envolver os europeus. No entanto, a Europa

e os seus Estados-Membros tém de ser mais rapidos

na intera¢do com os cidadaos, ser mais responséveis

e cumprir melhor e mais rapidamente o que foi
acordado em conjunto.

Apoiam o euro

B A favor (drea do euro) M Nao sabem
B Contra (area do euro)

o et
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3. Cinco cenarios para a Europa em 2025

Muitas das profundas transformagées que a Europa

esta atualmente a viver sio inevitdveis e irreversiveis.
Outras s3o mais dificeis de prever e surgirdo de forma
inesperada. A Europa tem duas alternativas: deixar-se
arrastar por esses acontecimentos ou procurar configura-
los. E agora que devemos decidir.

Os cinco cendrios descritos no presente livro branco
contribuirdo para orientar o debate sobre o futuro da
Europa. Permitem-nos vislumbrar a possivel situagio do
estado da Unido em 2025, em fungio das escolhas que
fizermos em conjunto.

Todos os cenérios partem do principio de que os 27
Estados-Membros avancam em conjunto, enquanto
Uniao.

Os cinco cendrios sio meramente ilustrativos, destinam-
se a suscitar uma reflexdo; nao constituem planos
pormenorizados nem decisoes politicas. Também nao
fazem, deliberadamente, qualquer mengio a processos
legais ou institucionais — a forma seguir4 a fungao.

Tem acontecido, com demasiada frequéncia, o debate
sobre o futuro da Europa ser reduzido a uma opgao
bindria, entre «mais» ou «menos>» Europa. Esta
abordagem ¢ enganosa e simplista. As possiveis vias
aqui descritas vao desde o szatus quo a uma alteragao

do Ambito de atuacio ¢ prioridades ou um salto

em qualidade, parcial ou coletivo. Existem muitas
sobreposicoes entre cada cendrio, pelo que estes nio sao
mutuamente exclusivos nem exaustivos.

Os resultados finais terdo sem dtvida uma aparéncia
diferente dos cendrios aqui configurados. A UE a 27
decidird em conjunto qual a combinagio dos elementos
evocados nos cinco cendrios que considera mais util para
fazer avangar o nosso projeto, no interesse dos cidadaos
europeus.
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Cendrio 1: Asseqgurar a continuidade

A UNIAO EUROPEIA CONCENTRA-SE EM REALIZAR
O SEU PROGRAMA DE REFORMAS POSITIVAS

Porqué e como?

Num cendrio em que mantém o percurso seguido até
adata, a UE-27 concentra-se em aplicar e melhorar o seu
atual programa de reformas. Tal ¢ feito em consonincia
com as Orientag¢des Politicas adotadas pela Comissao em
2014 e intituladas «Um novo comego para a Europa»,
bem como a Declaracio de Bratislava acordada pelos

27 Estados-Membros em 2016. As prioridades sao
atualizadas regularmente, os problemas sao resolvidos

4 medida que surgem e a nova legislagao ¢ adotada em
conformidade.

Em consequéncia, os 27 Estados-Membros e as
institui¢oes da UE prosseguem um programa de

acao conjunta. A celeridade da tomada de decisoes
depende da medida em que as diferengas de opinioes
sao superadas, com vista a concretizar as prioridades
coletivas a longo prazo. A legislagio da UE ¢ controlada
numa base regular, a fim de verificar se continua

a adequar-se aos objetivos visados. E revogada
alegislagao obsoleta.

Tal significard que, até 2025:

A UE-27 continua a colocar a ténica no emprego, no
crescimento e no investimento, mediante o refor¢o
do mercado tinico e um maior investimento nas
infraestruturas digitais, dos transportes ¢ da energia.

Verificam-se progressos graduais na melhoria do
funcionamento da moeda tinica, no intuito de
impulsionar 0 crescimento € prevenir choques
financeiros, quer a nivel interno, quer no exterior.
Tomam-se novas medidas para reforgar a supervisio
financeira, a fim de assegurar a sustentabilidade das
finangas publicas e desenvolver os mercados de capitais
para o financiamento da economia real.

A reforma do direito dos auxilios estatais levada a efeito
pela Comissao assegura que 90% das medidas de auxilio
estatal estdo nas maos de autoridades nacionais, regionais
e locais.

Intensifica-se o combate ao terrorismo em fungao

da vontade das autoridades nacionais de partilhar as
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informacoes de que dispoem. A cooperagio em matéria
de defesa ¢ aprofundada nos dominios da investigagao,
da industria ¢ da contratagio conjunta. Os Estados-
Membros decidem conjugar certas capacidades militares
e reforcar a solidariedade financeira para as missoes da
UE no estrangeiro.

No dominio da politica externa, realizam-se progressos
no sentido de falar a uma s6 voz. A UE- -27 prossegue
ativamente a negociagio de acordos comerciais com
parceiros em todo o mundo, da mesma maneira como

o faz atualmente. A gestao das fronteiras externas
incumbe primordialmente a cada pafs, mas a cooperagao
¢ reforgada gragas ao apoio operacional da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira. Impoem-se melhorias
continuas na gestao das fronteiras, a fim de enfrentar os
novos desafios. Na sua auséncia, alguns paises poderao
pretender manter controlos especificos nas fronteiras
internas.

A UE-27 exerce uma influéncia positiva na configuragio
da agenda mundial nos mais diversos dominios, como

o clima, a estabilidade financeira e

o desenvolvimento sustentavel.

Vantagens e inconvenientes:

O programa de agdo positivo continua a surtir efeitos
na pratica, com base numa perce¢ao comum dos
objetivos a atingir. Os direitos dos cidadaos decorrentes
do direito da UE sio defendidos. A unidade da UE-

27 ¢ preservada, embora possa ser comprometida

na eventualidade de grandes conflitos. Para atenuar

o desfasamento entre as promessas no papel ¢ as
expectativas dos cidadaos, impoe-se uma vontade
coletiva de realizar as a¢des mais importantes em
conjunto.



@ Impacto nas politicas

Mercado tinico Un!ao. Sc.h - Politica externa Orcamento Capacidade
oot econdmica migracao -
e comércio 2F e de defesa da UE de realizacdo
e monetaria e seguranca
0 mercado Unico | Progresso Intensificacdo Progressos Modernizacdo Programa de

é reforcado,
inclusivamente
nos setores
energético

e digital; a UE-
-27 prossegue
acordos
comerciais
progressistas

acrescido no
aperfeicoamento
do
funcionamento
da area do euro

y:;‘ Panoramicas

gradual da
cooperacao

na gestao

das fronteiras
externas;
progresso no
sentido de

um sistema
comum de asilo;
aperfeicoamento
da coordenacéo
em assuntos de
seguranca

na adocdo de
posicdes Unicas
nos negaécios
estrangeiros;
estreitamento
da cooperacdo
no dominio da
defesa

parcial, para
refletir a agenda
das reformas
acordada a 27

acao positivo
produz
resultados
concretos;
continua
complexa

a apreensao
da tomada de
deciséo;

a capacidade
de realizacdo
nem sempre
corresponde
as expectativas

e As familias e as empresas sdo incentivadas a reduzir o seu consumo de energia e a produzir a sua propria
energia ndo poluente. Podem mudar facilmente de fornecedor. Em média, as faturas diminuem, mas metade
do seu montante continua a ser pago a fornecedores de paises terceiros.

e Os europeus podem conduzir automdveis conectados, mas € possivel que continuem a deparar-se com entraves
juridicos e técnicos quando atravessam fronteiras.

e E assegurado o acesso a banda larga de elevada qualidade e de alta velocidade, tanto nos centros urbanos,
como nas zonas rurais da Europa. O comeércio eletronico intensifica-se, mas a entrega de produtos provenientes
de um outro Estado-Membro continua a ser desmesuradamente dispendiosa.

e  Os europeus podem, na sua maioria, atravessar fronteiras sem estarem sujeitos a controlos. Os controlos de
seguranca reforcados pressupdem chegar aos aeroportos e as estacdes de caminhos-de-ferro muito antes da

hora de partida.

e A UE celebra acordos comerciais especificos e inovadores com parceiros que partilham os mesmos valores,
como o Japdo, a Australia, a Nova Zelandia, a América Latina e outros. O processo de ratificacdo é moroso,
sendo muitas vezes protelado pelas discussdes e pelos diferendos nalguns Parlamentos nacionais e regionais.
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Cendrio 2: Restringir-se ao mercado unico

A UNIAO EUROPEIA RECENTRA-SE
PROGRESSIVAMENTE NO MERCADO UNICO

Porqué e como?

Num cendrio em que no alcanga um consenso quanto
auma maior agao em muitos dominios estratégicos,

a UE-27 coloca uma ténica cada vez maior em
aprofundar determinados aspetos elementares do
mercado tnico. Nio hd uma vontade comum de
trabalhar mais em conjunto em dominios como

a migracio, a seguranca ou a defesa.

Em consequéncia, a UE-27 nio intensifica os trabalhos
por ela desenvolvidos na maioria dos dominios de
intervengao. A cooperagio no que se refere a novas
questdes de interesse comum ¢ muitas vezes gerida

a nivel bilateral. A UE-27 reduz também os encargos
regulamentares numa medida significativa, retirando
dois atos legislativos em vigor por cada nova iniciativa
proposta.

Tal significard que, até 2025:

O funcionamento do mercado tinico torna-se

a principal razao de ser da UE-27. Novos progressos
dependem da capacidade de acordar politicas ¢ normas
conexas. Tal ¢ mais facil no que respeita a livre circulagio
de capitais ¢ de mercadorias, que continuam a beneficiar
da isen¢ao de direitos aduaneiros, do que noutros
dominios.

Atendendo a grande énfase colocada na redugao

da carga regulamentar a nivel da UE, persistem ou
aumentam as disparidades a respeito das normas de
defesa do consumidor, sociais e de prote¢ao do ambiente,
bem como ao nivel da fiscalidade e da concessio de
subvengoes publicas. Tais disparidades constituem

um risco de «nivelamento por baixo». Revela-se
igualmente dificil acordar novas regras comuns sobre
mobilidade dos trabalhadores ou no que se refere ao
acesso as profissoes regulamentadas. Em consequéncia,
nao ¢ plenamente garantida a livre circulagao dos
trabalhadores e dos servigos.

O euro facilita as trocas comerciais, mas as crescentes
divergéncias e o grau limitado de cooperagao sio
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importantes fontes de vulnerabilidade, o que poe em
risco a integridade da moeda tinica e a sua capacidade
para fazer frente a novas crises financeiras.

Verificam-se controlos mais sistematicos das pessoas nas
fronteiras nacionais devido  insuficiente cooperagio em
matéria de migragio e de seguranga.

As divergéncias internas quanto a abordagem a seguir em
matéria de comércio internacional significam que

a UE se depara com dificuldades para celebrar acordos
com os seus parceiros. A migragio e algumas questoes
de politica externa sao, cada vez mais, remetidas para

a cooperago bilateral, enquanto a ajuda humanitéria

¢ a0 desenvolvimento sao abordadas a nivel nacional.

A UE, no seu conjunto, deixa de estar representada
numa série de instincias internacionais, uma vez que
nio consegue acordar uma posi¢ao comum no que
respeita a questdes que assumem importancia para

os seus parceiros mundiais, tais como as alteragoes
climéticas, o combate & evasio fiscal, como tirar partido
da globalizagio ou promover o comércio internacional.

Vantagens e inconvenientes:

A nova reorientagio das prioridades da UE significa
que as divergéncias entre os Estados- -Membros sobre
as novas questoes que se colocam precisam muitas vezes
de ser resolvidas a nivel bilateral, numa base casuistica.
Os direitos dos cidadios decorrentes do direito da UE
podem ser restringidos com a passagem do tempo.

O processo de tomada de decisoes pode ser mais
simples de compreender, mas a capacidade de intervir
de forma coletiva ¢ limitada. Tal alarga o fosso entre as
expectativas e os resultados na prética a todos os niveis.



@ Impacto nas politicas

Mercado tnico Un!ao' Sc!‘n S Politica externa Orcamento Capacidade
Aot econdmica migracdo . -
e comeércio s e de defesa da UE de realizacdo
e monetaria e seguranca
Reforco do A cooperacao Auséncia de uma | Algumas Recentrado Tomada de
mercado na area do euro | politica Unica questdes de nas funcdes decisdes
Unico de bens é limitada nos dominios da | politica externa financeiras eventualmente
e capitais; migracdo ou do | sdo cada vez essenciais para mais facil de
as normas asilo; incremento | mais tratadas ao | o mercado Unico | compreender,
continuardo da coordenacdo | nivel bilateral; mas limitada
a diferir; ao nivel da cooperacdo ao capacidade de
liberdade de seguranca nivel da defesa acdo coletiva;
circulacdo ocorre de permanece como necessidade
de pessoas forma bilateral; atualmente frequente de
e servicos controlos mais resolucéo de
ndo garantida sistematicos questdes de
plenamente nas fronteiras interesse comum
internas ao nivel bilateral
AN, aAs
'Av‘ Panordmicas

A qualidade do ar varia consideravelmente em toda a Europa, optando alguns paises por eliminar as normas
e as regulamentacdes a respeito das emissdes nocivas. A qualidade da agua pode divergir ao longo de rios
transnacionais como o Danubio ou o Reno.

Os europeus tém relutdncia em utilizar automadveis conectados devido a auséncia de normas da UE e de
normas técnicas.

A passagem das fronteiras internas suscita dificuldades para as empresas ou o turismo, devido a controlos
regulares. Encontrar um emprego no estrangeiro torna-se igualmente mais dificil, ndo sendo garantida

a transferéncia dos direitos de pensdo para outros EstadosMembros. Os cidaddos que ficam doentes no
estrangeiro deparam-se com elevadas faturas médicas.

A UE-27 ndo consegue celebrar novos acordos comerciais, uma vez que os Estados-Membros s&o incapazes de
chegar a um consenso quanto as prioridades comuns ou bloqueiam a sua ratificacdo.

Os cidadaos de um pais sujeito a violacdes do espaco aéreo ou a ciberataques em grande escala por uma
poténcia estrangeira tém dificuldade em compreender a razdo pela qual ndo sdo acordadas sancées a nivel da
UE-27 ou mesmo dos paises vizinhos.

A renacionalizacdo da ajuda ao desenvolvimento torna mais dificil estabelecer parcerias abrangentes com os
paises africanos, o que limita as oportunidades econémicas num mercado em expansdo e ndo permite resolver
as causas profundas na origem da migracéo.
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Cendrio 3: Fazer «mais», quem quiser «mais»

A UNIAO EUROPEIA DEIXA AVANCAR

0S ESTADOS-MEMBROS INTERESSADOS
EM COLABORAR MAIS ESTREITAMENTE
EM DOMINIOS ESPECIFICOS.

Porqué e como?

Num cenario em que a UE-27 continua como
atualmente, mas em que determinados Estados-
Membros pretendem assegurar uma maior intervengao
em comum, uma ou vérias «coligagoes de paises
interessados» colaboram entre si em dominios de
intervengao especificos que podem abranger, entre
outros, a defesa, a seguranca, a fiscalidade ou as questoes
sociais.

Em consequéncia, novos grupos de Estados-Membros
acordam modalidades or¢amentais e juridicas especificas
para aprofundar a sua cooperagio nos dominios de
intervencao da sua escolha. Tal como sucedeu com

o espago Schengen ou com o euro, tal pode ser feito
com base no atual quadro comum da UE-27 e requer
uma clarificagao dos novos direitos e responsabilidades.
O estatuto dos demais Estados-Membros ¢ preservado

e estes tltimos continuam a dispor da possibilidade de
associar-se aos outros paises que intervém em maior grau
a0 longo do tempo.

Tal significara que, até 2025:

Um grupo de Estados-Membros opta por uma
cooperagao muito mais estreita em matéria de defesa,
utilizando as possibilidades legais existentes. Tal
engloba uma sélida base comum a nivel da industria

e da investigagao, a contratagao conjunta, uma maior
integragao das capacidades e uma melhor preparagao
militar para realizar missoes conjuntas no estrangeiro.

Virios paises avangam em matéria de seguranca e de

justica. Decidem reforgar a cooperagao entre as forgas
policiais ¢ os servigos de informagao.

20

Asseguram o intercAmbio de todas as informagdes

na luta contra a criminalidade organizada e sobre as
atividades relacionadas com o terrorismo. Gragas a uma
procuradoria comum, investigam, de forma coletiva,

a fraude, o branqueamento de capitais, bem como

o trafico de estupefacientes e de armas de fogo. Decidem
ir mais longe na criagdo de um espago comum de justica
em matéria civil.

Um grupo de paises, inclusivamente da drea do euro

e, possivelmente, outros, opta por uma cooperagio
muito mais estreita, nomeadamente, nos dominios
fiscal e social. Uma maior harmonizagio das regras
fiscais ¢ das taxas de imposto reduz os custos de
conformidade e limita a evasao fiscal. As normas sociais
acordadas proporcionam seguranga juridica as empresas
e contribuem para melhores condigoes de trabalho.

A cooperagao industrial ¢ reforcada a respeito de uma
série de tecnologias de ponta, produtos e servigos, sendo
as regras quanto a sua utilizagio desenvolvidas de forma
coletiva.

Realizam-se novos progressos a 27 no sentido de reforgar
o mercado tnico e as suas quatro liberdades. As relagoes
com paises terceiros, incluindo as trocas comerciais,
continuam a ser geridas a nivel da UE, em nome de
todos os Estados-Membros.

Vantagens e inconvenientes:

E preservada a unidade da UE a 27, sendo
simultancamente possivel a cooperagio entre os paises
que desejam ir mais longe. Os direitos dos cidadaos
decorrentes do direito da UE passam a variar consoante
vivam ou nio num pais que tenha optado por fazer
mais. Colocam-se questoes quanto a transparéncia e a
responsabilizacao dos diferentes niveis de tomada de
decisoes. O desfasamento entre as expectativas e 0s
resultados na prética comega a diminuir nos paises que
pretendem e optam por fazer mais.



@ Impactos nas politicas

Mercado tinico Un!ao. Sc.h - Politica externa Orcamento Capacidade
P econdmica migracao .
e comércio Rr e de defesa da UE de realizacdo
e monetaria e seguranca
Como em Como em Como em Como em Como em Como em
«Assegurar «Assegurar «Assegurar «Assegurar «Assegurar «Assegurar
a continuidade», | a continuidade», | a continuidade», |a continuidade», | a continuidade»; | a continuidades,
0 mercado Unico | exceto paraum | exceto paraum | exceto paraum | orcamentos 0 programa
é reforcado e a grupo de paises | grupo de paises | grupo de paises | suplementares de acdo
UE-27 prossegue | que aprofundem | que aprofundem | que aprofundem | disponibilizados | positivo produz
acordos a cooperacao a cooperacdo a cooperacdo por alguns resultados
comerciais em areas como em areas como no dominio da Estados- concretos; em
progressistas as da tributacdo | as da seguranca | defesa, centrada | -Membros certos dominios,
e das normas e justica na coordenacdo | para as areas alguns grupos
sociais militar especificas realizam mais
e equipamento em que decidam | em conjunto;
comum fazer mais tomada de

AN,
%

Panoramicas

decisdo torna-se
mais complexa

e Um grupo de paises institui um corpo de agentes policiais e de procuradores para investigar as atividades
criminosas transnacionais. As informacdes em matéria de seguranca sdo objeto de um intercambio imediato,
dada a plena interligacdo entre as bases de dados. Os elementos de prova de uma infracdo penal apresentados
num pais sdo automaticamente reconhecidos nos demais.

e Nos 12 Estados-Membros que acordaram em harmonizar as suas normas e regras, sao amplamente utilizados
automoveis conectados. Os mesmos Estados-Membros desenvolvem um conjunto de regras para clarificar
as questdes relacionadas relacionadas com a propriedade e a responsabilidade, associadas a Internet

das Coisas.

e Um grupo de paises coopera entre si, alcancando um consenso quanto a um «Codigo do direito das sociedades»
comum, unificando o direito das sociedades, o direito comercial e outros dominios conexos, o que ajuda as
empresas, independentemente da sua dimensdao, a desenvolver com facilidade atividades transnacionais.

e Qs trabalhadores em 21 Estados-Membros podem beneficiar de disposicdes complementares em matéria de
direito do trabalho e da protecdo social, cada vez mais semelhantes, independentemente da sua nacionalidade
ou local de residéncia.

e Seis paises adquirem um «drone» para fins militares, passivel de ser utilizado para efeitos de vigilancia maritima
e terrestre, bem como nas operacdes humanitarias de salvamento. E criado um programa comum de defesa
para proteger as infraestruturas criticas contra os ciberataques.
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Cendrio 4: Fazer «menos»

com maior eficiéncia

A UNIAO EUROPEIA CONCENTRA-SE EM CERTOS
DOMINIOS DE INTERVENCAO ESPECIFICOS,
OBTENDO MAIS RESULTADOS COM MAIOR RAPIDEZ,
AO PASSO QUE ATUA EM MENOR MEDIDA
NOUTROS DOMINIOS.

Porqué e como?

Num cendrio em que prevalece um consenso quanto

A necessidade de melhor abordar determinadas
prioridades em conjunto, a UE-27 decide concentrar os
seus esfor¢os e recursos limitados num nimero reduzido
de dominios de intervengao.

Em consequéncia, a UE-27 ¢ capaz de intervir com
maior rapidez e de forma mais decisiva nos dominios
considerados prioritérios. Em relagao a estas politicas,

a UE-27 passa a dispor de instrumentos refor¢ados para
aplicar e executar diretamente as decisoes coletivas,
como sucede atualmente no dominio da politica de
concorréncia ou da supervisao bancdria. Noutros
dominios, a UE-27 deixa de atuar ou faz menos.

Na selecio das suas novas prioridades, a UE-27

procura assegurar uma melhor correspondéncia entre

as promessas, as expectativas ¢ os resultados na prética.
Um exemplo ilustrativo de um recente desfasamento
prende-se com o recente escindalo das emissoes dos
veiculos automdveis, em que nao obstante as expectativas
generalizadas de que a UE protegeria os consumidores
de fabricantes desonestos, esta nao dispoe de poderes ou
instrumentos para fazé-lo de forma direta e visivel.

Tal significard que, até 2025:

A UE-27 redobra esfor¢os em dominios como
ainovagao, as trocas comerciais, a seguranga, a migragao,
a gestao das fronteiras ¢ a defesa. Desenvolve novas
regras ¢ instrumentos de execugao para aprofundar

o mercado inico em novos dominios elementares. No
dominio da I&D, coloca a ténica na exceléncia e no
investimento em novos projetos a nivel da UE a favor da
descarbonizagao e da digitalizagao.

Exemplos tipicos incluem uma maior cooperagao no
dominio espacial, polos de alta tecnologia e a conclusao
de plataformas regionais em matéria de energia. A UE-
27 estd em condi¢des de tomar decisoes rapidas quanto
a negociagao e a celebragio de acordos comerciais.

A cooperagao entre as autoridades policiais e judiciais
sobre os aspetos relacionados com o terrorismo
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¢ sistematica e facilitada por uma Agéncia Europeia de
Luta contra o Terrorismo, de Aambito comum.

A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira assume
plenamente a gestdo das fronteiras externas. Todos os
pedidos de asilo sao tramitados por uma tinica Agéncia
Europeia para o Asilo. Sao instituidas capacidades
comuns em matéria de defesa.

Em contrapartida, a UE-27 deixa de intervir ou

fi-lo numa menor escala em dominios em que a sua
intervencao ¢ considerada como tendo um menor
valor acrescentado ou em que nao logrard obter os
resultados prometidos. Tal abrange dominios como

o desenvolvimento regional, a saide publica ou vetores
da politica de emprego ou da politica social nao
diretamente relacionados com o funcionamento do
mercado tnico.

H4 maior delegacio do controlo dos auxilios estatais
nas autoridades nacionais. As novas normas relativas

A defesa do consumidor, do ambiente e da satde

e seguranga no trabalho deixam de ser objeto de uma
harmonizagio aprofundada, passando a limitar-se

ao minimo estritamente necessario. Os Estados-
-Membros beneficiam de uma maior flexibilidade para
experimentar em determinadas dreas, mas nos dominios
regulamentados a nivel da UE, maiores poderes de
execugao asseguram a plena conformidade.

Noutros dominios, continuam a ser tomadas medidas
para consolidar a drea do euro e garantir a estabilidade
da moeda comum. O peso da UE no mundo evolui
em consonéncia com esta recalibragem das suas
responsabilidades.

Vantagens e inconvenientes:

Em tltima analise, uma reparticio mais clara das
responsabilidades ajuda os cidadaos europeus

a compreender melhor o que ¢ abordado a nivel da UE-
27, dos Estados-Membros e das regioes. Os direitos dos
cidadaos decorrentes do direito da UE serao reforgados
em dreas em que optemos por fazer mais e reduzidos

nas restantes dreas. Esta evolugio contribui para atenuar
o desfasamento entre as promessas ¢ as realizacdes, muito
embora as expectativas continuem por ser preenchidas

em determinados dominios.

A primeira dificuldade para a UE-27 consistird em alcangar
um acordo quanto aos dominios aos quais deve atribuir
prioridade ou em que deve fazer menos.
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é reforcada em |asua e no dominio instituicdo da prioridades que devem ser
areas reqguladas | estabilidade; da luta contra Unido Europeia | acordadas ao abandonadas; uma
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Uma autoridade europeia das telecomunicacGes seria competente para libertar frequéncias para servicos de
comunicacdo transnacionais, como as necessarias para a utilizacdo de automdveis conectados em toda a
Europa. Agiria como entidade reguladora, protegendo os direitos dos utilizadores de telefones mdveis e da
Internet, independentemente da sua localizacdo na UE.

A nova Agéncia Europeia de Luta contra o Terrorismo contribuiria para dissuadir e prevenir ataques graves em
cidades europeias, rastreando e assinalando sistematicamente os suspeitos. As autoridades policiais nacionais
poderiam aceder facilmente as bases de dados europeias que contém informacdes biométricas de criminosos.

A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira assumiria a gestdo plena das fronteiras externas.

Os salarios, a legislacdo em matéria de seguranca social e os niveis de tributacdo continuam a variar
significativamente na Europa.

Os consumidores europeus induzidos em erro por fabricantes de automadveis passariam a poder confiar na UE
para serem ressarcidos e para que as empresas em causa fossem sancionadas.

Os agricultores poderiam ter acesso a dados sobre o tempo e a gestao das culturas a um preco acessivel em
tempo real, gracas a um sistema europeu de satélites plenamente operacional.

23



Cendrio 5: Fazer muito «mais» todos juntos

A UNIAO EUROPEIA DECIDE FAZER MUITO MAIS,
CONJUNTAMENTE, EM TODOS 0S DOMINIOS
DE INTERVENCAO

Porqué e como?

Num cendrio em que seja consensual que nem a UE-
27 no seu estadio atual, nem os paises europeus
isoladamente dispdem dos meios suficientes para
enfrentarem os desafios que se colocam, os Estados-
Membros decidirao partilhar, generalizadamente, mais
poderes, recursos ¢ a tomada de decisoes.

Consequentemente, a cooperagio entre todos os
Estados-Membros avangara mais do que nunca em
todos os dominios. Do mesmo modo, a 4rea do euro
reforgar-se-4, no claro pressuposto de que tudo quanto
for benéfico para paises que partilham uma moeda
comum o serd igualmente para todos. As decisoes serao
tomadas mais agilmente ao nivel europeu e rapidamente
aplicadas.

Tal significara que, até 2025:

Na cena internacional e na maioria dos seus féruns,

a Europa falard e atuard como um tnico sujeito

nas negociagoes, ai dispondo de um tnico assento.

O Parlamento Europeu terd a tltima palavra

sobre os acordos comerciais internacionais. Serd
atribuida prioridade a seguranga ¢ a defesa. Em
complementaridade plena com a NATO, ser criada

a Uniao Europeia da Defesa. Tornar-se-4 rotineira

a cooperagio no dominio da seguranga. A UE- -27
continuard na vanguarda do combate global contra as
alteragdes climdticas e aumentard o seu peso enquanto
maior doadora mundial de ajuda humanitaria e de ajuda
ao desenvolvimento.
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A politica externa alargada da UE implicard o refor¢o
da sua abordagem conjunta da migragio. Parcerias mais
estreitas ¢ um investimento acrescido na vizinhanca

da Europa ¢ além dela ajudario a criar oportunidades
econdmicas, gerir a migracao legal e a combater as vias
irregulares.

No interior da UE-27, os esfor¢os concentrar-se--io na
ambi¢ao de se concluir o mercado tnico nos dominios
energético, digital e dos servigos. Gragas a investimentos
conjuntos na inovagao ¢ na investiga¢ao, emergiriam
varios «Silicon Valleys» que acolheriam agrupamentos
de investidores de capitais de risco, empresas em fase de
arranque, grandes empresas e centros de investigagio.

A integracao plena dos mercados de capitais ajudard

a mobilizar o financiamento de pequenas ¢ médias
empresas (PME) e de importantes projetos de
infraestruturas em toda a UE.

Na érea do euro, e nos Estados-Membros que
pretenderem aderir, haverd maior coordenacio em
questdes or¢amentais, sociais e tributdrias, assim como
uma supervisao europeia dos servicos financeiros. A UE
disponibilizard apoio financeiro suplementar para
estimular o desenvolvimento econdmico e amortecer
choques aos niveis sectorial, regional e nacional.

Vantagens e inconvenientes:

A tomada de decisoes far-se-4 muito mais ao nivel
europeu e com maior celeridade. Os cidadaos terao
mais direitos decorrentes do direito da UE. Havera,
contudo, o risco de alienacio de partes da sociedade que
sintam que a UE nao tem legitimidade ou que retirou
demasiado poder as autoridades nacionais.
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Prosseguir-se-iam ativamente acordos comerciais que seriam encetados, negociados e rapidamente ratificados
pela UE em nome dos seus 27 Estados-Membros.

Os europeus utilizam automdveis conectados permanentemente em toda a Europa, gracas a normas europeias
e ao funcionamento de uma autoridade europeia fiscalizadora.

Os europeus que pretendessem ter uma palavra a dizer sobre um projeto de implantacdo de turbinas edlicas
na sua regido debater-se-iam com a dificuldade de identificar a autoridade europeia responsavel.

Os cidadaos em viagem no estrangeiro receberiam protecdo e assisténcia consular de embaixadas da UE que,
em determinadas partes do mundo, teriam substituido as nacionais. Os cidad&os de paises terceiros que
pretendessem viajar para a Europa poderiam requerer vistos pela mesma via.

O Mecanismo Europeu de Estabilidade tornar-se-ia no Fundo Monetario Europeu. Estaria sujeito ao controlo do
Parlamento Europeu e assumiria novas responsabilidades a fim de prestar apoio ao Banco Europeu de
Investimento na mobilizacdo do financiamento da terceira geracé&o do «Plano Juncker» para estimular

o investimento em toda a Europa.
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4. Perspetivas para o futuro

Muito do progresso que parecia impossivel ha 60 anos
na Europa ¢ hoje tido por garantido. Os nossos dias
mais sombrios serdo sempre muito mais radiosos do que
qualquer dos dias vividos pelos nossos antepassados na
prisao de Ventotene.

Mesmo para mentes visiondrias como as suas, as
liberdades, direitos e oportunidades que, desde

entio, a UE tem reconhecido e criado teriam sido
inimaginéveis. A celebragao do seu aniversario por uma
Europa unida ¢ também o momento de renovarmos

0s N0ssos votos, recuperar o nosso orgulho e modelar

o nosso préprio futuro.

Poderd ser inevitavel mudar tudo; o que se mantera
inalterado, porém, ¢ aquilo que queremos fazer das
nossas vidas, sao os valores europeus que nos sao caros.
Nés queremos uma sociedade em que nos lugares
cimeiros se encontrem a paz, a liberdade, a tolerancia e a
solidariedade. N6s queremos viver em democracia, com
diversidade de pontos de vista e uma imprensa critica,
independente e livre. N6s queremos exprimir liviemente
as nossas ideias e ter a certeza de que nenhum individuo,
nenhuma instituigao, estd acima da lei. N6s queremos
uma Unido em que haja igualdade de tratamento para
todos os cidadios e todos os Estados-Membros. Nés
queremos construir para os nossos filhos uma vida
melhor do que a que tivemos.

Independentemente do cendrio que, de entre os aqui
apresentados, mais se aproxime da realidade, estes valores
e aspira¢oes continuarao a unir os Europeus e merecem
que lutemos por eles.

A UE ¢ um projecto tinico que combina prioridades
nacionais e em que as soberanias tenham sido
voluntariamente congregadas para que interesses
nacionais e coletivos sejam mais bem servidos.

A caminhada nem sempre foi ficil, nunca foi perfeita,
mas o projecto tem revelado a sua capacidade para

se reformar e tem provado o seu valor. Guiados pela
divisa «unidade na diversidade, a UE ¢ os seus
Estados-Membros foram capazes de mobilizar as forcas
¢ as riquezas Unicas das nagdes que os compdem para
realizarem progressos sem precedentes.

Num mundo incerto, a via do isolacionismo pode ser
tentadora para alguns, mas as consequéncias da divisao
e da fragmentagdo seriam imensas. Os paises ¢ os
cidadaos europeus seriam expostos ao espectro de um
passado de divisao e tornar-se-iam presas dos interesses
de poténcias mais fortes.
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E chegado o momento de os europeus escolherem.

O numero de oportunidades iguala o dos desafios. Pode
ter soado a hora da Europa, mas esta oportunidade s6
estd ao alcance dos 27 Estados--Membros, atuando
conjuntamente, com uma determina¢ao comum.

O presente livro branco deve abrir um debate franco

e amplo com os cidadaos, em que cada voz conte, sobre
a evolugio que se pretende para a Europa nos anos

que se seguem. A Comissao Europeia, em conjunto
com o Parlamento Europeu ¢ os Estados--Membros
interessados, organizard uma série de «Debates sobre

o Futuro da Europa» nos parlamentos nacionais,
cidades e regioes da Europa. As ideias e a determinagao
de centenas de milhdes de Europeus catalisarao o nosso
progresso.

O livro branco ¢ a contribui¢ao da Comissao Europeia
para a Cimeira de Roma. A semelhanca de todos os
aniversarios, Roma serd um natural momento de reflexio
sobre o éxito dos tltimos 60 anos. Contudo, deve ser
encarado também como o inicio de um processo de
decisao conjunta a 27 Estados-Membros sobre o futuro
da sua Uniao.

A Comissao Europeia contribuird para esse debate dos
proximos meses com diversos documentos de reflexio
sobre os seguintes topicos:
e desenvolvimento da dimensao social da Europa;
e aprofundamento da Uniao Econémica
e Monetéria, tomando por base o Relatério dos
Cinco Presidentes, de junho de 2015;
aproveitamento da globalizagao;
futuro da defesa europeia;
e futuro das financas da UE.

A semelhanga do presente livro branco, esses
documentos de reflexdo apresentario diversas ideias,
propostas, opgdes ou cenarios para a Europa de 2025, de
modo a suscitar o debate, mas nio, nesta fase, decisoes
definitivas.

O discurso de 2017 do presidente Juncker sobre o estado
da Uniao desenvolvera estas ideias, antes da eventual
retirada das primeiras conclusdes no Conselho Europeu
de dezembro de 2017. O seu discurso ajudard a decidir
sobre a linha de atuagio a seguir, a tempo das eleicoes
para o Parlamento Europeu, em Junho de 2019.

A Europa avangard por for¢a da nossa vontade coletiva.
Tal como as geragdes que nos precederam, assim temos
n6s o futuro da Europa nas nossas maos.
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Anexo 1

O processo do Livro Branco:
de Roma as eleicoes de 2019 para o Parlamento Europeu

1/03
Livro Branco da Comissdo sobre o Futuro da Europa
Margo ® 09/03 - 10/03
2017 Conselho Europeu / Reunido da UE27
25/03
**-.., Cimeira da UE27 - Declaracao de Roma - 60.° Aniversarios  : ...
. =] Fim de abril
Abril @ =l Documento de reflexdo da Comissdo sobre a dimens&o social da Europa
Maio @ [=]|| Meados de maio
=1} Documento de reflexdo da Comissdo sobre o aproveitamento da globalizacdao *
— Fim de maio 5
=|| Documento de reflexdo da Comissao sobre o futuro da Unido Econdmica e Monetaria
26/05 - 27/05
Cimeira do G7, em Taormina, Italia :
—l Inicio de junho
E Documento de reflexdo da Comissdo sobre o futuro da defesa europeia :
»h¢, 09/06
*owe Conferéncia sobre seguranca e defesa, em Praga, Republica Checa :
Junho @ :
22/06 - 23/06 :
Conselho Europeu :
—l Final de junho
E Documento de reflexdo da Comissédo sobre o futuro das financas da UE :
H
07/07 - 08/07 .':
Julho @ Cimeira do G20, em Hamburgo, Alemanha
Meados de setembro
Setembro @ l Discurso de 2017 sobre o Estado da Unido
K
Conselho Europeu o Debates «Futu-
o : ro da Europa»
Novembro @ % % 1711 N nos parlamen-
“%<¢ Cimeira social, em Gotemburgo, Suécia .
Ll 0 tos, cidades
Dezembro @ 14/12 - 15/12 € regioes
: Conselho Europeu / Reunido a 27
Junho @ é -é:"_‘hf Parl to E
eicdes para o Parlamento Europeu
de 2019

28



Os cinco cenarios: apresentacao geral por politica

Assegurar
a continuidade

Restringir-se ao
mercado Unico

-

Fazer «mais»
quem quiser
«mais»

Fazer menos com
mais eficiéncia

Anexo 2

Fazer muito mais
todos juntos
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O mercado tinico

¢ reforgado,
inclusivamente nos
setores energético

e digital; a UE-27
prossegue acordos
comerciais e progressistas

Progresso acrescido no
aperfeicoamento do
funcionamento da drea
do euro

Intensificagao gradual

da cooperagao na gestao
das fronteiras externas;
progresso no sentido de
um sistema comum de
asilo; aperfeicoamento da
coordenagio em assuntos
de seguranca

Progressos na adogao
de posi¢es tnicas nos
negocios estrangeiros;
estreitamento da
cooperagao no dominio

da defesa

Modernizagao parcial,
para refletir a agenda das
reformas acordada a 27

Programa de acao positivo
produz resultados
concretos; continua
complexa a apreensao

da tomada de decisao;

a capacidade de realizagao
nem sempre corresponde
as expectativas

Refor¢o do mercado
unico de bens ¢ capitais;
as normas continuarao
a diferir; liberdade de
circulagao de pessoas

e servigos nao garantida
plenamente

A cooperagio na érea do
euro ¢ limitada

Auséncia de uma
politica tnica nos
dominios da migragao
ou do asilo; incremento
da coordenagio ao
nivel da seguranga
ocorre de forma
bilateral; controlos
mais sistematicos nas
fronteiras internas

Algumas questoes de
politica externa sio cada
vez mais tratadas ao nivel
bilateral; cooperagao

Recentrado nas funcoes
financeiras essenciais
para o mercado tinico

Tomada de decisao
eventualmente mais

fAcil de compreender,
mas limitada capacidade
de atuagio coletiva;
necessidade frequente de
resolucio de questoes de
interesse comum ao nivel
bilateral

Como em «Assegurar
a continuidade»,

o mercado tinico

é reforgado ¢ a UE-27
prossegue acordos
comerciais progressistas

Como em «Assegurar

a continuidade», exceto

para um grupo de

paises que aprofundem
- 7

a cooperagio em 4reas

como as da tributaciao

¢ das normas sociais

Como em «Assegurar

a continuidade», exceto
para um grupo de
paises que aprofundem
a cooperagao em dreas
como as da seguranga

€ justica

Como em «Assegurar

a continuidade», exceto
para um grupo de

paises que aprofundem

a cooperagao no dominio
da defesa, centrada na
coordenagio militar

€ equipamento comum

Como em «Assegurar
a continuidade»;
orcamentos
suplementares
disponibilizados

por alguns Estados--
Membros para as dreas
especificas em que
decidam fazer mais

Como em «Assegurar

a continuidade»,

o programa de agao
positivo produz
resultados concretos; em
certos dominios, alguns
grupos realizam mais
em conjunto; tomada
de decisio torna-se mais
complexa
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As normas comuns
fixam um minimo, mas
aaplicacio ¢é reforcada
em 4reas reguladas ao
nivel da UE; o comércio
releva da competéncia
exclusiva da UE

Sio tomadas vérias
medidas para consolidar
adrea do euro c assegurar
a sua estabilidade;

a UE-27 faz menos

em algumas dreas das
politicas do emprego

e sociais

Cooperagio sistemdtica
na gestao das fronteiras,
nas politicas de asilo ¢ no
dominio da luta contra

O terrorismo

A UE falard a uma s6
voz em todas as questoes
de politica externa;
institui¢ao da Uniao
Europeia da Defesa

Significativamente
reformulado para

se ajustar as novas
prioridades acordadas ao
nivel da UE-27

E dificil chegar aum
acordo quanto as tarefas
a colocar no topo das
prioridades e aquelas que
devem ser abandonadas;
uma vez estabelecida,

a tomada de decisao
pode ser mais facil de
compreender; a UE
atua de modo mais
célere e mais decisivo
nos dominios em que
asua atuagao ¢ mais
importante

Reforgo do mercado
Unico através da
harmonizacio de normas
¢ de maior determinagao
na sua aplicacao;
competéncia comercial
exclusiva da UE

A Uniao econdémica,
financeira ¢ orcamental
¢é concluida como
previsto no Relatério
dos Cinco Presidentes,
de junho de 2015

Como em «Fazer menos
com mais eficiéncia >,
cooperagao sistematica
na gestao das fronteiras,
nas politicas de asilo e no
dominio da luta contra

O terrorismo

Como em «Fazer menos
com mais eficiéncia >,

a UE falard a uma sé voz
em todas as questdes

de politica externa;
institui¢ao da Unido
Europeia da Defesa

Significativamente
modernizado

¢ aumentado, apoiado
por recursos proprios;
encontra-se operacional
uma fungao de
estabilizagio orcamental
da drea do euro

A tomada de decisao
¢ mais célere e a
aplicagio generalizada
mais forte; as questoes
de responsabilizacao
poem-se para quem
sinta que a UE retirou
demasiado poder aos
Estados-Membros
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