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ORIENTACAO TECNICA N.2 19/2019

CUMPRIMENTO DAS REGRAS ASSOCIADAS AO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

PELAS INSTITUICOES DE |&D NO DESENVOLVIMENTO ESPECiFICO DE ATIVIDADES DE |I&D

Contratos de Locagdo ou Aquisicdo de Bens Mdveis ou de Servigos

com Valor Abaixo dos Limiares Comunitarios

1. Enquadramento

As entidades que, nos termos do artigo 2.2 do Cddigo dos Contratos Publicos (adiante designado CCP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 111-
B/2017, de 31 de agosto (retificado pelas Declara¢es de Retificagdo n.2 36-A/2017, de 30 de outubro e
n.2 42/2017, de 30 de novembro), e alterado pelo Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio, sdo

consideradas como adjudicantes, sdo sujeitas a observancia do regime definido no referido cédigo.

Assumindo este enquadramento e ao abrigo do Programa SIMPLEX+, veio o Decreto-Lei n.2 60/2018, de 3
de agosto, operacionalizar a medida «Contratacdo 1&D +simples», simplificando procedimentos na érea
da ciéncia e tecnologia e procurando dar resposta a preocupacGes manifestadas por varios intervenientes
do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, cujos projetos de I&D sdo desenvolvidos em contexto de

forte concorréncia europeia e internacional.

Neste sentido veio o referido diploma legal excluir a aplicagdo da parte 1l do CCP aos contratos de locagdo
ou aquisicdo de bens médveis e aquisicdo de servigos, necessdrios para o desenvolvimento de atividades

de 1&D, cujo valor seja inferior aos limiares relevantes para efeitos da Diretiva dos contratos publicos, da
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responsabilidade de Instituicdes de 1&D, em conformidade com o disposto na alinea b) do artigo 2.2 do

Decreto-Lei n.2 60/2018, de 3 de agosto.

N&o obstante a exclusdo referida importa acautelar o adequado cumprimento do regime que decorre da

parte | do CCP e ao qual estas entidades adjudicantes se encontram obrigadas.

A presente orienta¢do tem por objetivo estabelecer procedimentos, com caracter orientador, a adotar
pelas entidades adjudicantes no cumprimento do artigo 1.2-A (Principios), com enfoque nos principios da

concorréncia, da publicidade e da transparéncia.

2. Procedimentos a adotar pelos Beneficiarios e exigiveis pela AG/OI para validag¢io da despesa

O atual regime da contratac¢do publica acolheu no seu articulado principios fundamentais decorrentes dos
Tratados da Unido Europeia, os quais eram até entdo tratados ao nivel da Comunicacgdo Interpretativa da
Comissdo n? 2006/C179/02 para a celebracdo de contratos com relevancia para o mercado interno,
concretamente no que concerne a matéria de publicidade no ambito de contratos de valor inferior aos

limiares para aplicagdo das Diretivas.

Assim, decorrente da citada comunicagdo, bem como das orientagdes da Comissdo, a opgao pelo meio de
publicitacdo prévia ao servico a contratar, dependera da relevancia que o contrato assume para o
mercado interno, devendo considerar-se para esta analise a natureza e o valor do servi¢co, bem como as
praticas habituais da entidade adjudicante. Logo, quanto maior for o interesse do servico/contrato para

0s potenciais concorrentes de outros Estados Membros, maior deve ser o grau de publicitacao.

Neste contexto, considera-se adequado estabelecer o seguinte conjunto de procedimentos, os quais
devem assentar em critérios de adjudicacdo objetivos e transparentes, que permitam assegurar da
inexisténcia de discrimina¢do na sele¢do dos concorrentes, acautelando os principios da transparéncia,

igualdade de tratamento e da ndo discriminagdo, plasmados no artigo 1.2 - A do CCP.
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Publicitacao da Inten¢ao de Contratar

Valor do Contrato
(Locagdo e Aquisicdao de Bens Moveis e de

Tipo Procedimento
a Adotar

Servigos)

<5.000€

Isento de qualquer ato de consulta

> 5.000€ e < 20.000€

Consulta, no minimo, a um fornecedor

Valor do Contrato
(Locagao e Aquisicdo de Bens Madveis e de
Servicos)

Tipo Procedimento
a Adotar

> 75.000€ e < 144.000€ (entidades n? 1 do
artigo 2.9)

>75.000€ e < 221.000€ (entidades n? 2 do
artigo 2.9)

Assegurar um grau de publicitagdo através de meios e
instrumentos adequados considerando o relevo
econdémico que o contrato representa para o mercado
interno, por exemplo, através de consulta a um nimero
apropriado de entidades (3, 5,...), ou através de
publicitacdo de anuncio no site da entidade adjudicante
e/ou em jornais .

Salienta-se a necessidade de assegurar o respeito pelo disposto no n.2 8 do artigo 17.2, em concreto o ndo

fracionamento do valor do contrato.

Para efeitos de validagdo do grau adequado de publicitagdo, os beneficiarios devem fazer acompanhar a

despesa respetiva de documento(s) comprovativo(s) da consulta realizada ao mercado.

1 - C s
Veja-se Comunicacdo Interpretativa da Comissdo (2006/C 179/02) publicada no JOUE de 1.8.2006 sobre o direito comunitario aplicavel a
adjudicagdo de contratos ndo abrangidos pelas Diretivas comunitarias relativas aos contratos publicos.
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Mais se salienta que devera ser assegurada publicitagdo no Portal dos Contratos Publicos (base.gov).

3. Tipificacdo das atividades/despesas excluidas do dmbito de aplicagdo da parte Il do CCP, de acordo

com o Decreto-Lei n2 60/2018, tendo em conta as despesas elegiveis previstas no RECI

Tendo em conta que o Decreto-Lei n.2 60/2018, de 3 de agosto, veio excluir a aplicacdo da parte Il do CCP
aos contratos de locacdo ou aquisicdo de bens moéveis e aquisicdo de servicos necessarios para o
desenvolvimento de atividades de I&D, cujo valor seja inferior aos limiares relevantes para os efeitos da
Diretiva dos contratos publicos, da responsabilidade de Instituicdes de 1&D, em anexo é apresentada
tabela com a identificacdo das despesas elegiveis com enquadramento naquele Decreto-Lei, constantes
do Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e Internacionaliza¢do (RECI) para as tipologias
relevantes - Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico (I&DT) e Sistema de Apoio a Investigacdo e

Desenvolvimento Tecnoldgico (SAICT).

A estas despesas nao se aplica a parte Il do CCP conforme previsto no referido diploma legal, devendo,
contudo, ser dado cumprimento aos procedimentos identificados no ponto 2 da presente OT, importando
igualmente assegurar que as referidas despesas sejam inequivocamente enquadradas em atividades de

1&D, em conformidade com os objetivos e atividades apoiadas no ambito de cada operagao.

08 de abril de 2019
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Sistema de Apoio Investigacdao e Desenvolvimento Tecnolégico - SAICT

Norma
Juridica
RECI (artigos)

11717 a) /1)

Despesas elegiveis abrangidas pelo DL 60/2018

Despesas com recursos humanos dedicados a atividades de I&D, incluindo encargos com bolseiros
diretamente suportados pelo beneficiario (Nota 1);

11171/ a) / i)

Despesas com missdes no pais e no estrangeiro diretamente imputaveis ao projeto;

11171/ a) / iii)

Aquisicao de instrumentos e equipamento cientifico e técnico, imprescindiveis ao projeto, caso
sejam utilizados durante todo o seu tempo de vida Gtil no projeto;

11171/ a) / vii)

Despesas com a demonstracao, promocao e divulgacao dos resultados do projeto, nomeadamente
no cumprimento das politicas nacionais de acesso aberto;

111 /1 /7 a) / viii

Adaptacao de edificios e instalacdes quando imprescindiveis a realizacao do projeto
nomeadamente por questoes ambientais e de seguranca;

111 /1/ a)/ix)

Aquisicao de outros bens e servicos relacionados diretamente com a execucao do projeto,
incluindo custos com consultores que nao configurem subcontratos;

A aquisicao de instrumentos e equipamento cientifico e técnico, nomeadamente sistemas

111/2/b) computacionais e de programacao e redes de comunicacao que promovam 0 acesso aberto
digital, e outros recursos cientificos tais como arquivos e bases de dados cientificos;
As despesas com recursos humanos, considerados indispensaveis para a implementacao e para o
111/2/c¢) desenvolvimento da infraestrutura, em condicGes a definir nos Avisos para Apresentacao de
Candidaturas (Nota 1);
11737 a) Despesas com recursos humanos dedicados a preparacdo de propostas de participacdo em
a
programas internacionais de apoio a I1&D (Nota 1);
111/3/b) Despesas com deslocagdes no pais e no estrangeiro diretamente imputaveis ao projeto; (Nota 2)
17370 Aquisicao de servicos relacionados diretamente com a execucao do projeto, nomeadamente

consultores;

Nota 1 - Despesa excluida do regime da Contratacao Publica, quando suportado em Contrato de Trabaho

Nota 2 - Visando garantir que se trata de atividades de comunicacao, divulgacado e difusao do conhecimento, conforme previsto no

conceito do artigo 2°, alinea a), do Decreto Lein.° 60/2018, de 3 de agosto
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RECI (artigos)

Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoloégico - 1&DT
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Despesas elegiveis abrangidas pelo DL 60/2018

720172 11) Despesas com pessoal te'clnico do beneficiario dedicado a atividades de 1&D, incluindo bolseiros
contratados pelo beneficiario com bolsa integralmente suportada por este (Nota 1);

727017 a) 1) Aquisicao de patentes a fontes externas ou por estas licenciadalls, a precos de mercado, e que se
traduzam na sua efetiva endogeneizacao por parte do beneficiario;

721171 a) /i) Matérias-primas, materiais consumiveis e componentes necessarias para a construgéolde
instalagoes piloto ou experimentais e ou de demonstracao e para a construcao de prototipos;
Aquisicdo de servicos a terceiros, incluindo assisténcia técnica, cientifica e consultoria, bem

72 /17 a) /iv) como os custos decorrentes da utilizacdo de plataformas eletronicas de inovacao aberta e
«crowdsourcin»;

720172 1v) Aquisicao de instrumentos e equipamento cientifico e técnico, na medida em que for utilizado no
projeto e durante a sua execucao;

72/172) /i) Aquisicao de software especifico para o projeto, na medida em que for utilizado no projeto, e
durante a execucao do mesmo;
Despesas com a promogao e divulgacao dos resultados de projetos de inovacao de produto ou de

72717 a) /vii) processo com aplicacdo comercial junto do setor utilizador final ou de empresas alvo, incluindo a
inscricdo e aluguer de espacos no estrangeiro, excluindo despesas correntes e ou com fins de
natureza comercial;
Viagens e estadas no estrangeiro diretamente imputaveis ao projeto e comprovadamente

72/ 1/ a) [/ viii) necessarias a sua realizacao, excluindo deslocagdes para contactos e outros fins de natureza
comercial;
Despesas com o processo de certificacao do sistema de gestao da investigacao, desenvolvimento

72/ 1/ a) /ix) e inovacao certificado segundo a NP 4457:2007, designadamente honorarios de consultoria,
formacéo e instrucdo do processo junto da entidade certificadora;

72/ 1/a) /x) Despesas com a intervencao de auditor técnico-cientifico;
Despesas com pessoal técnico dedicado a dinamizagao do Nicleo de 1&D, incluindo bolseiros
contratados pelo beneficiario com bolsa integralmente suportada por este, sendo que no caso de

7271212 /1) projetos ifldividuais somente é elegivel nesta rubrica a contratagdo de um méxin,\o de trés novos
quadros técnicos que devem ficar dedicados em exclusividade ao projeto, com nivel de
qualificacao igual ou superior a VI (licenciatura), por um periodo até vinte e quatro meses (Nota
1);

72/27a) 1) (1) Formacéo de recursos humanos f:om as seguintes despesas elegiveis, de acordo com a natureza e
limites previstos em diploma proprio:

72 /2 /a) /ii)(2) |(1) Custos diretos com formadores internos e externos;

72121 a) /i) Aquisicdo de servicos a terceiros, incluindo assisténcia técnica, cientifica e consultoria
necessaria a estruturacao do nlcleo;

72/212) /) Aquisicdo de instrumentos e equipamento cientifico e técnico, na medida em que forem
utilizados no projeto, e durante a execucao do mesmo;

72/272) 1v) Aquisicdo de software especifico para o projeto, na medida em que for utilizado no projeto, e
durante a execucao do mesmo;
Despesas com o processo de certificacdo do sistema de gestdo da investigacdo, desenvolvimento

72/ 2/ a) /vii) e inovacao certificado segundo a NP 4457:2007, designadamente honorarios de consultoria,
formacéo e instrucao do processo junto da entidade certificadora;

72/ 2/ a) /ix) Despesas com a intervencao de auditor técnico-cientifico;

72713 /b) Tra.nsporte, seguros, montagens e desmontagens de equipamentos e instalagdes especificas do
projeto;

727374 Modelos computacionais dos protdtipos com fungdes de simulagdo, quando adequados a
demonstracao dos resultados.

Nota 1 - Despesa excluida do regime da Contratagao Publica, quando suportado em Contrato de Trabalho



