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SIGLAS E ACRONIMOS

AAE — Avaliacdo Ambiental Estratégica

Al — Area de Intervencdo

DA — Declaracdo Ambiental

EB — Estratégia de Biodiversidade

ECO.AP — Programa Especifico de Eficiéncia Energética da Administracdo Publica
EEI — Estratégia de Especializacdo Inteligente

EFMA - Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva

EICS — Estratégia: Inovacdo para um Crescimento Sustentdvel: Bioeconomia para a Europa
ENAAC - Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas
ENCNB - Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
ENDS — Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

ENE — Estratégia Nacional para a Energia

ENGIZC - Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
ENM - Estratégia Nacional para o Mar

ERAE — Entidades com responsabilidades ambientais especificas

ERT — Entidade Regional de Turismo

ETPS — Estratégia Temdtica de Protegdo do Solo

FCD — Fatores Criticos para a Decisdo

FEEI — Fundos Europeus e Estruturais de Investimento

GEE — Gases com Efeito de Estufa

IBA — Important Bird Areas

I&D — Investimento e Desenvolvimento

I&DT - Investimento e Desenvolvimento Tecnoldgico

|1&I — Investimento e Inovagao

JESSICA —Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas
NUT — Nomenclatura de Unidade Territoriais

OVT — Oeste e Vale do Tejo

PANCD - Programa Nacional de Combate a Desertificacdo

PAR — Plano de A¢do Regional

PAU — Programa geral de A¢do da Unido

PENT — Plano Estratégico Nacional do Turismo

PET - Plano Estratégico dos Transportes

PGRH — Plano de Gestdo da Regido Hidrografica

Pl — Prioridade de Investimento

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequenas e Médias Empresas

PNAEE — Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética

PNAAS — Plano Nacional de A¢cdo Ambiente e Saude

PNPOT - Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
PNAC — Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas

PO — Programa Operacional

POOC — Plano de Ordenamento da Orla Costeira

PROT — Plano Regional de Ordenamento do Territério

PSRN — Plano Setorial para a Rede Natura

QAH — Quadro de A¢do de Hyogo

QE — Questdes Estratégicas
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QEC — Quadro Estratégico Comum

QGA — Quadro de Governanga para a A¢do

QRE — Quadro de Referéncia Estratégico

RA — Relatério Ambiental

RAN — Reserva Agricola Nacional

RDA — Relatério de Definicdo de Ambito

RECRIA — Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacdo de Imoveis
REEUR - Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos
REN — Reserva Ecolégica Nacional

RFCN — Rede Fundamental de Conservagao da Natureza

RNAP — Rede Nacional de Areas Protegidas

RSl — Rendimento Social de Inserc¢do

RTE-T — Rede transeuropeia de transporte

SDI - indice de Sensibilidade a Desertificacdo

SEUR - Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

SI POR Lisboa — Sistema de Informacgdo do POR Lisboa

SRTT - Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia

UE — Unido Europeia

ZPE —Zona de Protegado Especial

SIGLAS E ACRONIMOS DE ENTIDADES

ADENE — Agéncia para a Energia

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

CCDR LVT — Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
DGEG — Diregdo-geral de Energia e Geologia

DGOTDU — Dire¢do-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
DGT — Diregdo-Geral do Territério

ICNF — Instituto da Conserva¢do da Natureza e das Florestas, I. P.

IESE — Instituto de Estudos Sociais e Econédmicos

ADC, |.P. — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

DGPC- Diregdo Geral do Patriménio Cultural

INE — Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

INPI — Instituto Nacional da Propriedade Industrial, I. P.

IPCC — Intergovernmental Painel on Climate Change

UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
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1. SUMARIO DA AAE

O presente documento concretiza a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa Operacional Regional de
Lisboa 2014 — 2020 (adiante designado por POR Lisboa), procurando respeitar a legislagdo em vigor,
nomeadamente o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio,
que transpde para regime juridico nacional a Diretiva 2001/42/CE relativa a avalia¢cdo dos efeitos de determinados

planos e programas no ambiente.

Todo o processo de AAE foi estruturado com o intuito de fornecer um quadro de analise estratégica dos efeitos
positivos/ oportunidades que podem ser valorizadas e dos efeitos negativos/ ameagas que serd necessario
acautelar com a implementac¢do do POR Lisboa, de forma a garantir a sustentabilidade ambiental e regional da

drea de intervengdo.
Sumariamente, o processo concretizou-se através das seguintes etapas:

Fase 1 | Definicio de Ambito (Fase Anterior): Esta fase permitiu desenvolver um enquadramento do projeto que

faculta a equipa da AAE os dados necessarios para a definicdo de um conjunto de Fatores Criticos para a Decisdao

com base nos quais se processa a avaliacdo de efeitos propriamente dita (durante a Fase 2).

Desta andlise integrada, articulada com a ponderacdo dos pareceres (Anexo 12.1) recebidos no seguimento da
consulta do RDA a diversas entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e a quem interessam,
naturalmente, os efeitos ambientais da elaboragdo do POR Lisboa, em cumprimento da legislagdo, bem como com
as questbes estratégicas e ambientais identificadas como significativas na drea de intervencdo, resultou entdo a
proposta do conjunto de Fatores Criticos para a Decisdo relevantes, que permitiu estruturar a avaliagdo dos efeitos

ambientais de natureza estratégica para as opgdes consideradas na proposta do POR Lisboa.

Fase 2 | Avaliacdo Estratégica de Efeitos: Uma vez recebido o parecer das entidades consultadas, na fase de

definicdo de ambito, e ponderadas as respetivas recomendacdes, a Fase 2, cujo primeiro produto foi o Relatério
Ambiental (RA) Preliminar, aprofunda o resultado da Fase 1, com um conjunto de andlises sobre os FCD,
relativamente a diversos parametros e aos respetivos efeitos (negativos - ameagas e positivos - oportunidades)

resultantes da implementagao do POR Lisboa.

A versdo preliminar do RA foi submetida a consulta das ERAE tal como previsto no n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, e a Consulta Publica. Como resultado desse periodo de consulta é apresentado
nesta versao final do RA a Avaliagdo dos Contributos das Consultas com a identificacdo e respetiva ponderagdo das
observagdes decorrentes, descrevendo a integracdo, ou ndo, de alteragdes na versdo do RA Final (Anexo 12.2). De
referir que a maioria dos contributos recebidos foram internalizados, sempre que adequado, outros encaminhados
para a equipa do POR e outros foram considerados como ndo aplicaveis, sendo devidamente fundamentada essa

opgao.
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Uma andlise integrada dos efeitos positivos e negativos e das recomendagBes associadas as apostas estratégicas
do POR Lishoa demonstra um balango significativamente positivo sobre os diversos Fatores Criticos para a Decisdao
(FCD) alvos de avaliagdo, sendo, ndo obstante, importante salvaguardar uma série de consideragdes e
recomendagdes no ambito da versdo final do POR, em particular para a sua fase de implementacao,
regulamentacdo e execucdo, que se considera que consolidardo o Programa e reforcardo as questGes associadas a
salvaguarda da sustentabilidade e de uma estratégia integrada (nomeadamente com outros PO tematicos
nacionais) para o desenvolvimento da Regido e do Pais. Neste contexto, e numa andlise estruturada por FCD,

apresentam-se resumidamente as principais consideragdes:
Competitividade e I&D&I

As opgOes estratégicas do POR Lisboa assentam no investimento nas infraestruturas do Sistema Cientifico da
Regido e das respetivas capacidades de inovagdo e investigagdo (consolidagdo e organizagdo, transferéncia de
conhecimento para as empresas, inser¢do em redes internacionais, criagdo de novos produtos e novos processos),
bem como no refor¢o e promogdo da competitividade do tecido empresarial, visando promover uma maior
diversificagdo das PME dentro dos setores chave para a Regido de Lisboa, a sua qualificagdo e internacionalizagao,
bem como uma maior participacdo no processo de crescimento e de inovagao a valorizagdo do patriménio cultural

enquanto recurso de elevado valor e potencial para a economia (industria criativa).

Neste sentido, considera-se que as prioridades de investimento apresentadas constituem uma oportunidade para
o crescimento verde e azul, associado ao ambiente e ao mar, respetivamente, assente no desenvolvimento das
oportunidades decorrentes da utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais, da investigacdo e inovacgdo, da

transferéncia de tecnologia, na ecoeficiéncia das empresas, processos, servigos e produtos.

E fundamental a aposta do POR Lisboa de valorizar e orientar que os projetos e investimentos que tenham em
conta o carater ecoinovador das iniciativas com especial destaque para o apoio de projetos e servicos ambientais
diferenciadores, assentes em critérios de sustentabilidade, valorizacdo dos recursos enddgenos naturais e acdo
climatica, ecoeficiéncia, do uso de energias renovaveis, da eficiéncia energética, uso eficiente dos recursos e
melhores técnicas disponiveis e reforce os mecanismos que assegurem a proximidade do tecido econdmico local,

em especial, as micro, pequenas e médias empresas, as instituicdes de ensino superior e centros de investigacdo.
Qualificagao Territorial e Eficiéncia Energética

No que refere a eficiéncia energética e mobilidade sustentdvel, verificou-se que os contetdos disponibilizados pelo
POR Lisboa apresentam apostas estratégicas ou prioridades de investimento que perspetivam uma evolucdo
consideravelmente positiva e capaz de proporcionar uma efetiva beneficiacdo infraestrutural e energética do
parque edificado publico e privado, demonstrando capacidade para proporcionar uma redugdo efetiva do
consumo energético associado ao setor produtivo, institucional e doméstico, através da pretensdo de aprovacgdo
de projetos e a¢des que prometem potenciar uma diminui¢cdo do grau de dependéncia de combustiveis fésseis por
parte das atividades econdmicas, setor habitacional e dos transportes publicos, bem como a promogdo de agbes

que favorecem a implantacdo de solu¢des de mobilidade sustentdvel, nomeadamente, a implementa¢do de modos
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suaves na area de intervengdo, demonstrando-se assim concordancia estratégica com os referenciais e metas
nacionais e comunitarios associadas a estas matérias. Constata-se, também, uma preocupa¢do em promover a
intermodalidade e a otimizagdo dos modos de transporte publico e articulagdo com modos suaves de deslocacao,

visando o incremento da sua utilizagdo e a redugdo do congestionamento gerado pelo transporte individual.

No que se refere a qualificacdo territorial, o POR Lisboa dispde de apostas estratégicas ou prioridades de
investimento que perspetivam uma evolugdo positiva capaz de proporcionar uma efetiva recuperagao
infraestrutural do parque edificado, das condi¢cdes de habitabilidade e conforto, bem como a reconversdo e
beneficiagcdo paisagistica dos espagos publicos, e a dotagdo de mobiliario urbano, demostrando discriminacao
positiva ou dotacdes financeiras especificas destinadas as zonas descentralizadas (p.ex., zonas rurais), aglomerados
desfavorecidos, zonas abandonadas ou degradadas, e areas sujeitas a passivos ambientais, focos de polui¢cdo ou
contaminagdo pela deposi¢ao ndo controlada de residuos. A integragao de principios orientadores para as agfes a
desenvolver que integram e definem como fundamentais a inclusdo de boas praticas ambientais e a consideracao
por questdes associadas as alteragdes climaticas e uso eficiente de recursos enddégenos e eficiéncia energética é

também fundamental.
Valores naturais, patrimoniais e culturais

Considera-se, no ambito do presente FCD que o PO reconhece a ameaca potencial inerente ao desenvolvimento
das atividades econdmicas, promovendo inclusivamente o consumo de recursos e a alteracdo/destruicdo dos
ecossistemas presentes. Considera ainda que a sua gestdo e valorizacdo constituem-se fundamentais na
persecucdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e econdmica sustentavel, pelo que as
recomendagdes apresentadas neste ambito surgem essencialmente com a pretensdo de potenciar e otimizar
algumas das oportunidades identificadas, revestindo-se na sua maioria de um cardcter complementar ao PO
Tematico correspondente. Ndo obstante é patente a aposta na consolida¢do da Estrutura Ecolégica Metropolitana

e na valorizagdo, salvaguarda e concretizagao das questdes e proveitos associadas aos servigos dos ecossistemas.

Desta forma, assume-se que a implementagdo do POR proporcionara um estimulo positivo sobre o patrimoénio
cultural e natural presente, na utilizagdo dos recursos naturais e na preservagdao dos ecossistemas, contribuindo

inclusivamente para a sua valoragao.
Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

A implementagdo do POR Lisbhoa contribui de forma positiva e significativa para o Capital Humano, Inclusdo e
Desenvolvimento Social através das prioridades de investimento de promocdo da sustentabilidade e qualidade do
emprego, nas agdes de inclusdo social e combate a pobreza e discriminagdo e no investimento no ensino,
competéncias e aprendizagem ao longo da vida. Além disso, o reforco da investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo bem como a competitividade das PME fomentam a melhoria da qualidade de vida da

populagdo, uma vez que promovem o emprego e a capacidade de resolver problemas ambientais.
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No entanto, e apesar de ndo serem identificados efeitos negativos, o POR poderd reforcar a importancia da
formacgdo ambiental com vista a um desenvolvimento econdmico e social sustentavel, e que fomente, sobretudo, a

qualidade de vida da populagdo.
Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Altera¢des Climaticas

Apesar do ambito das agdes previstas na estratégia do POR Lisboa ndo contemplar uma abordagem direta ao nivel
do nivel dos riscos, exceto no que respeita as dissonancias ambientais, perspetiva-se uma evolugdo positiva neste
dominio nomeadamente através das recomendagdes efetuados no ambito deste FCD e que se prendem de forma
geral com a internalizagdo de principios de prevengdo e/ou eliminagdo de riscos. Todavia considera-se que esta
articulacdo e salvaguarda deve estar claramente identificada na Abordagem Integrada de Desenvolvimento

Territorial.

Relativamente a resiliéncia e adaptagdo as alteragBes climaticas, perspetiva-se uma evolugdo positiva neste
dominio nomeadamente através das recomendacgdes efetuados no ambito deste FCD e que se prendem de forma

geral com a internalizagdo de principios e praticas de resiliéncia e adaptacdo as alteragdes climaticas.

Neste sentido, os efeitos negativos identificados foram poucos, em particular porque a presente proposta do PO
internalizou ja uma série de recomendag¢bes que constavam do Relatério Ambiental Preliminar. De forma

sistematizada, os principais efeitos e recomendac¢ées foram:

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos Recomendagodes

FCD “Competitividade e I&D&I”

Efeitos Positivos:

L Contributo para o aumento da investigagdo cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico ecoinovador e ecoeficiente.

L Contributo para a redugdo de custos associados a consumos e perdas de
matérias, reduzindo a necessidade de utilizacgdo de recursos naturais,
nomeadamente dgua e energia, preservando assim o ambiente.

= Contributo para a capacitagdo das empresas para criar e inovar, uma vez que a
ecoeficiéncia estd em grande medida, vinculada a criatividade e inovagdo no
desenvolvimento de produtos, sendo um dos recursos fundamentais para o
desenvolvimento, podendo gerar um grande retorno econdémico para a Regido.

L) Contributo para a criagdo de valor associado ao desenvolvimento de solugdes e
aplicagdes tecnoldgicas, ligadas a inovagdo e empreendedorismo, com efeito
positivos no turismo sustentavel.

L Contributo para a preservagdo e valorizagdo da identidade histérico-cultural e N&o existem recomendagdes.

do potencial econémico e social das regiGes, numa perspetiva de elemento
dinamizador de outros setores econdémicos, como o turismo, o comércio, a
hotelaria, a restauragdo, os transportes e como contributo para a economia do
conhecimento.

. Contributo para a congregacdo da atividade cientifica e tecnoldgica, sistemas
produtivos inovadores, industrias criativas, produgdo de conhecimento e
competéncias e dinamismo cultural e artistico, numa légica de majoragdo de
beneficios mutuos e de afirmagdo de uma imagem atrativa da Regido.

L] Contributo para a entrada no mercado de tecnologias e produtos respeitadores
do ambiente e aumento dos rétulos ecoldgicos.

. Oportunidade para promover a economia hipocarbdnica e eficiente na
utilizagdo da energia e outros recursos, tendo em vista a preservagdo do
ambiente.
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Efeitos Positivos / Efeitos Negativos Recomendagodes

acdo Territorial e Efi Energética”

Efeitos positivos:

® Considerando as tipologias de agGes previstas, designadamente o incentivo ao uso
dos transportes publicos e dos modos suaves (redes de ecopistas, ciclovias, pedonal,
acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida, etc.), bem como a criagdo de
corredores préprios uni ou multimodais, e a implementagdio de Planos
Intermunicipais de Mobilidade Sustentavel, perspetivam-se efeitos claramente
positivos, prevendo-se uma redugdo no consumo de combustiveis fosseis por parte
dos meios de transporte, promovendo assim a sustentabilidade dos recursos
energéticos naturais, contribuindo para a independéncia energética, reduzindo as
emissdes GEE responsaveis por fendmenos climatéricos extremos, melhorando a
qualidade do ar ambiente, ruido, e incentivando a pratica de desporto e atividades
de lazer que trazem consequéncias positivas para a saude humana e qualidade de
vida em termos gerais.

® Ndo existem recomendagdes

Efeitos positivos:

® Considerando as tipologias de agGes previstas perspetivam-se efeitos positivos ao
nivel da redugdo e racionalizagdo do consumo de energia e suas fontes ou recursos
nos edificios publicos, através da implementagdo prevista de equipamentos de
microgeragdo, sistemas eco-eficientes de iluminagdo, criagdo inovadora de redes
urbanas de energia térmica (RUTE), auditorias energéticas, Planos de Racionalizagdo
dos Consumos de Energia, bem como outras medidas ou boas praticas que
potenciem os efeitos positivos ja referidos a nivel energético. Além do mais, estas
agdes permitirdo a produgdo independente de energia e o autoconsumo a partir de
fontes limpas, contribuindo para a redugdo do consumo de energia primaria
proveniente de fontes fosseis e para a independéncia energética do exterior.
Considerando as tipologias de agles previstas perspetivam-se efeitos positivos ao
nivel da redugdo e racionalizagdo do consumo de energia e suas fontes ou recursos
no setor habitacional, através da implementacdo prevista de equipamentos de
climatizagdo e iluminagdo mais eficientes, materiais de construgdo e isolamento
eficientes do ponto de vista energético, bem como a aquisi¢do de tecnologias de
microgeracgdo de energia e sistemas de agua quente solar a partir de FER, introdugdo
de boas prdticas ou solugBes inovadoras de racionalizagdo energética, e
implementagdo de Planos de Informagdo e de Comunicagdo para a promogdo da
melhoria do desempenho energético-ambiental dos edificios. Estas agcGes permitirdo
a produgdo independente de energia e o autoconsumo a partir de fontes limpas,
contribuindo para a redugdo do consumo de energia primaria proveniente de fontes
fosseis e para a independéncia energética do exterior.

= N3o existem recomendagdes

Efeitos Positivos:

® Considerando as tipologias de agGes previstas, designadamente, a recuperagdo de
edificios e espagos para a instalagdo de novas atividades econdmicas, a recuperagdo
e qualificagdo do espago publico e espagos verdes urbanos, a melhoria da qualidade
visual da paisagem urbana e a promogdo da multifuncionalidade dos espagos
urbanos, perspetivam-se efeitos positivos ao nivel do bem-estar e qualidade de vida,
do desenvolvimento econdmico e competitividade mediante a utilizagdo de espagos

obsoletos, bem como ao nivel da valorizacio paisagistica e turistica dos espacos | " Ponderarainclusdo, nos principios orlent.adores. paraa
requalificados. sele¢do de operagdes da Pl 6.5, do seguinte principio:

Nos casos aplicaveis, valorizar as operagBes que
promovam a eficiéncia energética e boas préticas
ambientais.

Na Pl 9.8 devera ser explicitada a possibilidade de, no

Perspetiva-se a redugdo e racionalizagdo do consumo de energia e suas fontes ou
recursos, através da aquisicdo de equipamentos de combustdo, de climatizagdo,
isolamento e iluminagdo mais eficientes, bem como a aquisi¢do de tecnologias de
producdo de energia a partir de FER, equipamentos de microgeragao, sistemas eco-

eficientes de iluminagdo, introdu¢do de boas praticas ou solugdes inovadoras de ambito dos Programas de Regeneragdo e Revitalizagdo
racionalizagdo energética, aquisicio de capacidade de produgdo independente de Urbana, ser possivel a articulagdo das agBes elegiveis
energia e 0 autoconsumo a partir de fontes limpas, contribuindo para a reducio do com agbes para a melhoria da eficiéncia energética no
consumo de energia primaria proveniente de fontes fésseis e para a independéncia setor habitacional social, previstas na Pl 4.3., tal como
energética do exterior. Permitird também dissociar a produtividade de fenémenos referido na secgdo 4.2 — Abordagens Integradas para o

poluentes e consumo/depleciio de materiais fésseis, permitindo a recolha de Desenvolvimento urbano sustentavel .

créditos ambientais (p.ex., emissdo de GEE) que permitirdo o reforco da
competitividade, imagem, e responsabilidade civil das empresas.

Perspetivam-se efeitos positivos ao nivel qualificagdo dos edificios, espagos e rede
de equipamentos inseridos no territério, através da preservagdo, restauro ou
requalificagdo dos valores e bens patrimoniais e naturais, permitindo a promogdo
turistica e desenvolvimento social e econémico da Regido.

® Perspetivam-se efeitos positivos para a qualidade do ar e celeridade na resposta a
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situagdes de excedéncia dos valores limite, capacitando assim o territério de
ferramentas que preservem as condicdes ambientais, e promovam o
desenvolvimento turistico, bem-estar da comunidade e qualidade de vida.

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

Efeitos Positivos:

® Perspetiva-se a redugdo e racionalizagdo do consumo de energia e suas fontes ou
recursos, através da aquisicdo de equipamentos de combustdo, de climatizagdo,
isolamento e iluminagdo mais eficientes, bem como a aquisigdo de tecnologias de
produgdo de energia a partir de FER, equipamentos de microgeragdo, sistemas eco-
eficientes de iluminagdo, criacdo inovadora de redes urbanas de energia térmica
(RUTE), introdugdo de boas praticas ou solugdes inovadoras de racionalizagdo
energética, aquisi¢do de capacidade de produgdo independente de energia e o
autoconsumo a partir de fontes limpas, contribuindo para a redugdo do consumo de
energia primdria proveniente de fontes fosseis e para a independéncia energética do
exterior. Permitirda também dissociar a produtividade de fenédmenos poluentes e
consumo/deplecdo de materiais fésseis, permitindo a recolha de créditos ambientais
(p.ex., emissdo de GEE) que permitirdo o reforco da competitividade, imagem, e
responsabilidade civil das empresas.

FCD “Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais”

Efeitos Positivos:

® Estimular a integracdo do ambiente natural e valores com as atividades tradicionais
ligadas aos sistemas produtivos presentes na regido (agricultura, floresta, mar).

® Promover comportamentos ambientalmente adequados através da educagdo e
sensibilizagdo dos visitantes nos sitios e atragdes culturais.

Recomendagodes

sistema de indicadores de
monitorizagdo pertinentes, mensurdveis e
comparaveis com metas dos referenciais estratégicos,
associado a criagdo de uma plataforma online de
comunicagdo / recolha de dados (indicadores) com os
promotores dos projetos. Para a operacionalizagdo e
funcionalidade da plataforma e do sistema de
monitorizagdo deve ser definido como obrigatério (em
sede do regulamento do POR) o reporte e insergdo e
comunicagdo dos dados de base por parte dos
promotores.

® Definigdo de um sistema de indicadores que
monitorize o desempenho e grau de aquisicdo de
eficiéncia energética (redugdo do consumo de energia)
em edificios e infraestruturas, e de indicadores que
monitorizem o peso relativo dos modos de transporte
utilizados nas deslocages pendulares e o acréscimo
dos modos suaves e transportes publicos, alternativos
ao transporte individual motorizado.

® Definigdo de um

® Estimulo do interesse e participagdo ativa dos
cidaddos para as questBes relacionadas com o
patrimdnio cultural e natural, potenciando o exercicio
da cidadania e a consolidagdo da identidade regional.

Efeitos Positivos:

® Assegurar a preservagdo, recuperagdo fisica e valorizagdo do patriménio cultural
existente.

® Promover comportamentos ambientalmente adequados através da educagdo e
sensibilizacdo dos visitantes nos sitios e atra¢des culturais.

Efeitos Negativos:

® Construgdo e localizagdo de edificios e infraestruturas que poderdo surtir efeitos
negativos na biodiversidade em resultado de perturbagdes, destruicdo e
fragmentacdo de habitats e das populagdes de fauna e flora.

® Promogdo da afirmagdo e dinamizagdo da fixagdo de
espacgos culturais improvaveis, em zonas degradadas,
focalizando pontos de revitalizagdo urbana e/ou de
renaturalizagdo.

® Ponderar a inclusdo, nos principios orientadores para a
selecdo de operagdes da Pl 6.5, do seguinte principio:
Nos casos aplicaveis, valorizar as operagBes que
promovam a eficiéncia energética e boas praticas
ambientais

Efeitos Positivos:

= Prevéem-se efeitos positivos sobre a biodiversidade e os recursos naturais através
do controlo da poluicdo e gestdo eficiente dos recursos enddgenos, mas também
pela valorizagdo dos servigos prestados pelos ecossistemas.

® Promover o reconhecimento e incorporagdo das orientagdes de conservagdo e
protecdo provenientes dos instrumentos estratégicos em vigor.

® Promogdo da continuidade espacial e funcional das areas naturais relevantes para
assegurar um continuum naturale em todo o territdrio.

® As agles aprovadas que impliqguem a construgdo,
reabilitagdo, ampliagdo de estruturas e infraestruturas,
ou que demonstrem potencial para provocarem
alteracdo dos usos do solo e, consequentemente,
afetar os ecossistemas presentes, devem fazer
acompanhar a documentagdo processual obrigatdria,
com os respetivos projetos, em formato
georreferenciado.

= Definigdo dos mecanismos especificos de gestdo
articulada e cruzamento entre dados de base e
tematicas partilhadas com os PO temadticos (em
particular o POSEUR, uma vez que este tera agdes
concretas associadas a EEM e de agBes de recuperagdo
funcional e estrutural de areas sensiveis terrestres e
marinhas e valorizagdo dos servigos dos ecossistemas)
que permitam o cruzamento dos diversos critérios de
sele¢cdo e a sua representagdo espacial, auxiliando a
tomada de decisdo.
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FCD “Capital Humano, Inclusdao e Desenvolvimento Social

Efeitos Positivos:

®" O apoio a formagdo e capacitagdo de gestores e ativos nas empresas
poderdo representa uma oportunidade de melhoria do conhecimento dos
aspetos legais e regulamentares dos sistemas de gestdo ambiental a que as
empresas deverdo responder, contribuindo para uma eficacia integrada da
inovagdo das mesmas.

Oportunidade para aumentar a formagdo e sensibilizagdo ambiental.

A sensibilizagdo de criangas e jovens para a pratica de estilos de vida
sauddvel contribui positivamente para o consumo informado e responsavel
e para a adogdo de comportamentos mais sustentaveis.

A prioridade de investimento no apoio a produgdo de produtos locais de
qualidade e a criagdo de circuitos curtos e mercados locais bem como a
promocao da economia local permite aumentar o conhecimento/formacao
na area do ambiente e na sustentabilidade dos recursos naturais.

A aposta na melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e
formagdo representa uma oportunidade para apostar fortemente na
educagdo ambiental dos alunos/jovens, sendo este um fator crucial para a
mudanga de comportamentos e atitudes que conduzam as pessoas a
participar ativamente ndo sé na resolugdo dos problemas ambientais como
numa forma de viver mais sustentavel.

Oportunidade de reforgo de cursos relacionados com a gestdo ambiental,
tendo em consideragdo que as empresas tém responsabilidades na geragdo
de riqueza como na proteg¢do do ambiente, sendo fundamental dispor dos
meios técnicos, humanos e financeiros que garantam a minimizagdo e
controlo dos impactes provocados pelas empresas e/ou entidades.

Aumento do emprego e diminui¢do da populagdo em risco de pobreza e
exclusdo social.

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Recomendagodes

N&o existem recomendacdes.

FCD “Riscos Naturais, Tecnolégicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptacdo as Alteragoes Climaticas”

Efeitos Positivos:

® Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais, mistos e tecnoldgicos ao
nivel da regeneragdo fisica de zonas desfavorecidas, de dreas industriais, de
infraestruturas de ensino secundario reduzindo a vulnerabilidade a esses
mesmos riscos.

Oportunidade de internalizagdo de principios de prevengdo dos riscos
naturais, mistos e/ou tecnoldgicos em projetos apoiados no ambito da
criagdo de empresas, nomeadamente se estes projetos visam a construgao
de infraestruturas.

Oportunidade de, através dos projetos apoiados no ambito da produgdo
cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, gerar
conhecimento e mais-valias no que concerne a temdtica Riscos
nomeadamente ao nivel tecnoldgico.

Inclusdo de critérios de selegdo de candidaturas que
permitam avaliar a internalizagdo dos principios de
prevencdo e/ou minimizagdo dos riscos naturais,
tecnoldgicos e mistos em projetos apoiados no ambito das
acOes definidas pelo POR Lisboa, nomeadamente de
regeneragdo fisica, requalificagdo de infraestruturas, e a
articulagdo na governagdo entre o PO regional e o
respetivo PO temdtico.

Reforgar a internalizagdo do principio do desenvolvimento
sustentavel de forma transversal, contemplando na
Sec¢do 11.1 do POR Lisboa a seguinte medida, em
coeréncia com o definido no Acordo de Parceria: integrar
na selecdo de projetos, quando relevante, critérios no
dominio da mitigagdo e adaptagdo as alteragdes
climéticas, prevengdo de catdstrofes e prevengdo e gestdo
de riscos

Efeitos Positivos:

® Oportunidade de promover a qualidade do ar através dos projetos apoiados
no ambito da eficiéncia energética.

= Possibilidade de resolugdo de situagGes de ruido e poluigdo do ar, associada
as agoes e principios orientadores para as agdes a desenvolver no ambito da
mobilidade regional.

N3o existem recomendagdes.

Efeitos Positivos:

® Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais reduzindo a vulnerabilidade a
esses mesmos riscos.

® Oportunidade de mitigagdo dos
vulnerabilidade a esses mesmos riscos.

® Oportunidade de mitigagdo dos riscos mistos reduzindo a vulnerabilidade a
esses mesmos riscos.

riscos tecnoldgicos reduzindo a

Inclusdo de critérios, nos processos de avaliagdo das
candidaturas, relativos a viabilidade do projeto no sentido
da salvaguarda de pessoas e bens face a uma potencial
ocorréncia de risco natural, risco misto e risco tecnoldgico
(e.g. “a pertinéncia e exequibilidade do projeto face a
potencial ocorréncia de risco natural/misto/tecnoldgico)”
e “as condi¢Bes de durabilidade dos resultados apds a
conclusdo do projeto”).
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Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

Efeitos Positivos:

® Oportunidade de eliminar dissondncias ambientais identificadas, através
das agGes apoiadas no ambito do POR Lisboa para valorizagdo dos
valores naturais da Regido.

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Recomendagodes

N&o existem recomendagdes.

Efeitos Positivos:

® Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais, mistos e tecnoldgicos,
reduzindo a vulnerabilidade a esses mesmos riscos.

® Oportunidade de incrementar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo
as AC.

Valorizagdo dos projetos de construgdo que considerem
praticas de construgdo sustentdvel, através da utilizagdo
racional dos materiais, com o respeito pelos ciclos naturais do
ar e da dgua, com o recurso a estratégias passivas de produgdo
de energia e com a gestdo e reciclagem de lixos, contribuindo
ao nivel da prevencgdo de riscos e/ou adaptagdo as AC.

Efeitos Positivos:

® Oportunidade de promover comportamentos adequados através da
educacgdo e sensibilizagdo dos visitantes nos sitios e atragbes culturais
ou naturais, contribuindo para a ndo ocorréncia de dissonancias
ambientais.

Inclusdo de orientagdes no sentido de promover a educagdo e
sensibilizagdo dos visitantes nos projetos apoiados no ambito
das agBes de promogdo, protecdo e valorizagdo da
biodiversidade. Os projetos de promogdo, protegdo e
valorizagdo da biodiversidade, sempre que possivel e
pertinente, devem incluir a¢des de educagdo e sensibilizagdo
(e.g. atividades de promogdo das ag¢Bes implementadas, ao
nivel das escolas, dos meios de comunicag¢do), destacando a(s)
sua(s) potencialidade(s) e necessidade de salvaguarda) de
modo a potenciar a consciencializagdo da populagdo para as
mais-valias nomeadamente ao nivel dos servigos prestados
pelos ecossistemas.

Efeitos Positivos:

® Oportunidade de incrementar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo
as AC, através das ag¢dBes apoiadas no ambito do POR Lisboa para
valorizagdo do Patrimonio Natural e ages de valorizagdo da estrutura
ecoldgica metropolitana.

Oportunidade de gerar conhecimento e consequentemente mais-valias
nomeadamente de base tecnoldgica de alto valor acrescentado no que
concerne a dotagdo da Regido de Lisboa de uma maior capacidade de
adaptacdo e resiliéncia perante fenémenos associados as AC.

N3o existem recomendagdes.

Efeitos Positivos:

® Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais e tecnoldgicos ao nivel
da regeneragdo fisica de zonas desfavorecidas, de dreas industriais, de
infraestruturas de ensino secundério reduzindo a vulnerabilidade a
€sses mesmos riscos.

Definicdo de mecanismos de governagdo que permitam a boa
articulagdo espacial e temporal das agdes apoiadas no ambito
do POR Lisboa com o PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos, nomeadamente no ambito da gestdo da AIDUS.

Esta recomendagdo é de carater geral e transversal a todos os FCD e
resulta sobretudo, no que respeita ao FCD “Riscos Naturais,
Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagdo as AlteragGes
Climaticas” da inexistente informagdo referida no Capitulo 6.5.3
(Situagdo Atual) e que impossibilitou compreender se o anterior POR
Lisboa contemplou a internalizagdo de principios de prevengdo e/ou
eliminagdo dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e dissonancias
ambientais, bem como principios e praticas de resiliéncia e adaptagdo
as alteragdes climaticas.

Gestdo eficaz e eficiente da informagdo de base dos quadros
de apoios comunitdrios dos dois Ultimos periodos de
programacgdo (2000-2006 e 20074-2013), e em particular dos
projetos apoiados no ambito das agdes do POR Lisboa, em
vdrios dominios (ambito, objetivos, indicadores, resultados,
conclusdes), para assegurar um adequado cruzamento de
informacgdo e andlises que permitam orientar o POR para a
concretizagdo dos seus principais objetivos e metas. Tendo em
consideragdo que os Programas Operacionais, nomeadamente
o POR Lisboa se constituem programas cujo ambito implica um
vasto leque de informagdo associada (quer ao nivel de
anteriores programas quadros, quer ao nivel das agdes
apoiadas pelo presente programa), a homogeneizagdo,
articulagdo e partilha de dados deve ser gerida através de um
repositério de informagdo capaz de assegurar a
disponibilizagdo de um conjunto de indicadores que traduzam
de forma relevante (eficiente) as agdes apoiadas pelo POR,
objetivos, resultados esperados e alcangados, entre outras
informagdes, homogeneizado com outros programas de
financiamento, de modo a permitir a devida articulagdo entre
programas e sempre que possivel comparagdo, sem duplicagdo
de informacdo e o acesso rapido e eficaz aos dados.
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Importa destacar ainda a necessidade de definir mecanismos de governagdao que permitam uma articulagdo entre
0 POR Lisboa e o PO SEUR, de modo a que as intervengGes e operagdes apoiadas no ambito do POR se constituam

oportunidades complementares.

As diretrizes para a monitorizacdo e acompanhamento constam do Capitulo 9 do presente RA, assentando numa
monitorizacdo com reporte anual a Agéncia Portuguesa de Ambiente, que assenta numa monitorizacdo territorial
(através de um sistema de indicadores) e numa monitorizacdo estratégia, para aferir o cumprimento das
recomendacgdes da AAE, a evolucdo dos efeitos previstos e auxiliar na monitorizagdo e acompanhamento do

proprio POR Lisboa.

O respetivo Resumo Nado Técnico relativo a AAE encontra-se num documento que completa o presente relatério

técnico.
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2. INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, transpde para
regime juridico nacional a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente — Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) — adotada em julho de 2001, sendo

aplicavel a todos os planos ou programas abrangidos pelo artigo 3.2, nomeadamente:

a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes,
gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou
utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projetos mencionados
nos anexos | a IV do presente diploma e que dele fazem parte integrante;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos numa darea sensivel, devam ser sujeitos
a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do presente diploma e de mais legislacdo aplicavel;

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento
para a futura aprovagao de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos
no ambiente.

No ambito especifico da presente proposta, esta inclui-se na alinea c): planos e programas qualificados como

suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

A preparagdo do Programa Operacional da Regido de Lisboa para o periodo de programagdo 2014-2020, dos
Fundos Europeus e Estruturais e de Investimento (FEEI), devera ser acompanhada por um processo de AAE cujas
elegibilidades previstas apresentem uma evidéncia de materialidade que impliquem efeitos no ambiente, nos
termos designadamente do n.2 5 do artigo 3.2 da Diretiva 42/2001/CE/, de 27 de junho, e de acordo com os

“critérios de significancia” enunciados no Anexo Il desta diretiva.

A realizagdo de uma avaliagdo ambiental ao nivel da elaboragdo do POR Lisboa pretende garantir que os potenciais
efeitos ambientais sdo tomados em consideragdo durante esta fase e antes da sua aprovacdo, contribuindo para
assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relacdo as questdes ambientais, num quadro
alargado de sustentabilidade; assegurar a integracdo das questdes ambientais no processo de decisdo; auxiliar na
identificacdo, sele¢do e justificagdo das opgdes ganhadoras face aos objetivos de ambiente e desenvolvimento;
identificar problemas e oportunidades, bem como sugerir programas de gestdo e monitorizacdo estratégica;

assegurar o envolvimento de todas as partes interessadas, assim como processos participativos e transparentes.

A AAE vem, assim, incorporar a légica de responsabilizacdo, participacdo e transparéncia que determina,
juntamente com os processos de avaliagdo ex-ante, que processos como o POR Lisboa, que apresenta ciclos de
decisdo proprios e legalmente contextualizados, possa ser eficazmente elaborado, implementado e monitorizado.
Nesse quadro, a metodologia proposta para a AAE da elaboracdo do POR Lisboa pretende concretizar uma

abordagem estratégica, com respeito integral pelas orientagGes emanadas da legislagdo em vigor, e estruturada de
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acordo com as dimensdes desenvolvidas e referenciadas pela bibliografia especializada: técnica, de processo e de
comunicagdo (Figura 2.1).

Dimenséo Técnica
Assegura a focagem técnica da AAE,
determinando o seu alcance, a
discusséo de opcdes estratégicas,
avaliacéo de oportunidades e riscos, a
apresentacdo de recomendacdes e a
definicdo de aspectos a verificar no
processo de implementacéo

Dimenséo de
Dimenséo de Processo Comunicagao
Garante a articulagéo entre o | Promove a acessibilidade da AAE a
processo de AAE e o processo de todas as partes interessadas,
planeamento, incluindo as condigdes focando-se nos varios tipos de
politicas e técnicas de condug&o da publicos a envolver, na forma de
AAE comunicagdo, no método de
calendarizacéo de envolvimento

Figura 2.1 - Dimensdes da AAE
A incorporacgdo das varias dimensdes no processo de AAE é desenvolvida na descricdo metodoldgica e dotam todo

o processo de analise da flexibilidade necessaria para adaptacdo a diferentes tipologias de planos e programas.

A estrutura adotada para a elaboragdo da presente AAE, bem como as respetivas metodologias, foram definidas

com base no Caderno de Encargos relativamente ao processo de avaliagdo ambiental (Figura 2.2).

\ \
YN ' . / 7 VIS .

Sumaério Introdugéo Objetivos e
executivo Metodologia

Objeto de Quadro de Andlise e Elementos Quadro de  Seguimento e
Avaliacdo Referéncia Avaliagéo Transversaisde Governanga Monitorizagéo
Estratégico  Estratégica Sustentabilidade paraAcé&o daAAE

por FCD
CAP. 10 II
~ o

Conclusdes

Figura 2.2 - Estrutura do Relatério Ambiental da AAE do POR Lisbhoa
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3. OBJETIVOS E METODOLOGIA

3.1. OBJETIVOS

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposi¢cdo nacional através do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de

junho, é muito clara ao definir que o objetivo global de uma AAE consiste em:

“estabelecer um nivel elevado de prote¢do do ambiente e contribuir para a integragdo das consideragGes
ambientais na preparacdo e aprovacdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento

sustentavel” (artigo 1.9).

Assim, o processo da AAE deve contribuir para a adogdo dum conjunto de solugdes e medidas que permitam
reduzir os efeitos negativos mais significativos no ambiente que resultem da aplicagdo do POR Lisboa em

avaliagdo.

Neste contexto, e em consonancia com as boas praticas e experiéncia nacional recente em matéria de AAE, os

objetivos que presidiram a realizacdo da AAE, e conforme o respetivo Caderno de Encargos, sdo:

1. Assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relagdo as questdes ambientais, num
quadro de sustentabilidade;

2. Assegurar a integragao das questdes ambientais no processo de decisdo, enquanto as opgdes ainda estao
em discussao;

3. Auxiliar na identificacdo, selecdo e justificacdo de opg¢des ganhadoras (win-win) face aos objetivos de
ambiente e desenvolvimento;

4. Detetar problemas e oportunidades, sugerir programas de gestdo e monitorizagdo estratégica;

5. Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes relevantes;

6. Produzir contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de desenvolvimento.

Deste conjunto de objetivos importa realgar dois tipos de influéncia que se pretendem com a AAE:

= Influenciar a forma final do POR Lisboa (ponto 1 e Ponto 2), de modo a que estes possam privilegiar eixos
e medidas que potenciem impactes ambientais positivos, em alternativa a outros que se identifiquem
como causadores de impactes ambientais negativos.

= O segundo tipo de influéncia, orientada ja para a fase de implementagao do POR Lisboa e relacionada
com o ponto 6, baseia-se na definicdo de critérios para selecdo de projetos no ambito do PO. Esta
influéncia, jd muito especifica, permitird as equipas que trabalham na implementacao do PO, disporem de

orientagBes que assegurem uma adequada integracdo de objetivos de natureza ambiental.
Na sequéncia dos objetivos preconizados a AAE pretende intervir em duas fases do POR Lisboa:

a) Durante o seu processo de elaboragdo: permitindo identificar e privilegiar as op¢Ges de natureza

estratégica que potenciem os efeitos positivos ou que minimizem os efeitos negativos mais significativos,
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promover a adoc¢do de opgGes que contribuam eficazmente para a sustentabilidade do PO, sistematizar o
quadro de problemas ambientais atualmente existentes e a respetiva evolucdo tendencial, bem como o
qguadro de valores ambientais a preservar, em articulacdo com o restante processo de avaliacdo ex-ante;
b) Durante o seu processo de implementacdo e monitorizagdo estratégica: através do desenvolvimento de
ferramentas de avaliagdo e elaboracdo de recomendagdes, que assegurem uma adequada integracdo de
objetivos de sustentabilidade do PO, e que potenciem um processo de melhoria continua durante o seu
periodo de vigéncia.
Em sintese, espera-se que os resultados da AAE, incluindo os contributos do respetivo processo de consulta
publica, permitam influenciar positivamente o POR Lisboa, garantindo uma maior sustentabilidade do modelo
programatico e de intervencdo proposto quer para o sector especifico do PO, que para a drea de intervencao

territorial que este abrange.
3.2. METODOLOGIA

Apresenta-se neste subcapitulo uma sintese da metodologia adotada para o presente processo de AAE
(desenvolvida de forma mais detalhada em sede do Relatério de Definicdo de Ambito), que procura respeitar a

estrutura e os principios metodolégicos emanados da legislacdo em vigor.

Neste contexto, o esquema da Figura 3.1 ilustra o encadeamento do processo de AAE e sistematiza as etapas bases

da metodologia adotada, expressas na legislagao.
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FASES PRINCIPAIS DO PROCESSO DE AAE E TAREFAS

ASSOCIADAS

FASE 1
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AM

FASE 2
EY AVALIAGAO
ESTRATEGICA
DE EFEITOS

COMPONENTES DE PROCESSO: ELABORACAO DO POR LISBOA
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L 4
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baseara a avaliagdo

Relatorio Inicial - Relatério de Definigdo de Ambito (RDA)

2.1. Avaliagdo da situagéo existente e andlise de tendéncias

2.2. Avaliagdo das opgGes da proposta de POR

2.3. Avaliagdo estratégica dos efeitos do POR e
recomendacdes

2.4. OrientagGes e metodologia para a gestdo e
monitorizacéo estratégica da AAE do POR

2.5. Incorporacgéo dos resultados da consulta publica e das
ERAE no RA.

Relatério Ambiental (RA) Preliminar e Resumo Nao
Técnico (RNT)
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Implementacédo do programa de seguimento da AAE e da
gestdo e monitorizacédo ambiental estratégica do POR.
Elaboragéo de relatérios anuais de comunicagéo de
resultados de controlo a APA.

Relatérios de Monitorizagdo do POR

Figura 3.1 - Etapas da AAE previstas na legislagdo e principais produtos da AAE, do POR Lisboa

3.3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Apresenta-se neste subcapitulo a metodologia proposta para o presente processo de AAE que procura respeitar a

estrutura e os principios metodoldgicos emanados pela legislagdo em vigor, bem como os requisitos expressos no

“)lese
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respetivo Caderno de Encargos, apresentando trés momentos distintos: 1| Definicido de Ambito, 2 | Avaliacdo

Estratégica de Efeitos e 3 | Seguimento.

Fase 1 | Defini¢do de Ambito (Fase Anterior)

Esta fase permitiu desenvolver um enquadramento do projeto que faculta a equipa da AAE os dados necessarios
para a definicdo de um conjunto de Fatores Criticos para a Decisdo com base nos quais se processa a avaliagdo de

efeitos propriamente dita (durante a Fase 2).

A Figura 3.2 ilustra o caminho que permitiu definir o ambito da avaliagdo a realizar, com base na ponderagdo de
um conjunto de questdes ambientais, presentes no Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, e de outros

elementos desenvolvidos.

Representam um dos coroldrios da defini¢cdo do
" ambito, constituindo ¢ iacd
Fatores Criticos AAE.

para a Decisao

Modelo
Operacional e de
Programagao

Reflete, por um lado a visdo estratégica do
POR, e por outro a sua natureza interventiva
e o contexto do territério ab

Questdes Estratégicas
e contextuais

Quadro de Referéncia

/— Estratégico

Fatores Ambientais Ponto de partida para a

as questoe:
legislagao ap

Processo de Defini¢io de Ambito

Figura 3.2 - Esquema do processo de definicdo dos Fatores Criticos para a Decisao

Desta andlise integrada, articulada com a ponderagdo dos pareceres (Anexo 12.1) recebidos no seguimento da
consulta do RDA a diversas entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e a quem interessam,
naturalmente, os efeitos ambientais da elaboragdo do POR Lisboa, em cumprimento da legislagdo, bem como com
as questdes estratégicas e ambientais identificadas como significativas na drea de intervencdo, resultou entdo a
proposta do conjunto de Fatores Criticos para a Decisdo relevantes, que permitiu estruturar a avaliagao dos efeitos

ambientais de natureza estratégica para as opgGes consideradas na proposta do POR Lisboa.

Fase 2 | Avaliacdo Estratégica de Efeitos (Fase atual)

Uma vez recebido o parecer das entidades consultadas, na fase de definicdo de ambito, e ponderadas as respetivas

recomendacdes, a Fase 2, cujo primeiro produto foi o Relatéorio Ambiental (RA) Preliminar, aprofunda o resultado
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da Fase 1, com um conjunto de analises sobre os FCD, relativamente a diversos parametros, como ilustrado na

Figura 3.3, e aos respetivos efeitos (negativos - ameacgas e positivos - oportunidades) resultantes da

implementag¢do do POR Lisboa.

Sintese de Oportunidades
Sintese de Ameacgas
Sintese de Recomendacgées
OrientagGes para a Fase de Seguimento

Figura 3.3 - Desenvolvimento do Relatério Ambiental em torno dos Fatores Criticos para a Decisdo

A versdo preliminar do RA foi submetida a consulta das ERAE tal como previsto no n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, e a Consulta Publica. Como resultado desse periodo de consulta é apresentado
nesta versdo final do RA um Relatdrio de Avaliagdo dos Contributos das Consultas com a identificacdo e respetiva

ponderagdo das observagdes decorrentes, descrevendo a integragdo, ou ndo, de alteragdes na versdo do RA Final

(Anexo 12.2).

Formalmente, antes do inicio da Fase 3 (Seguimento), serd também produzida uma Declaragdo Ambiental (DA),

contemplando:

= A forma como as consideracdes e recomendacbes decorrentes do processo de AAE tenham sido
integradas no POR Lisboa;

As observagOes apresentadas durante o processo de participagcdo publica e os resultados da respetiva
ponderagao, devendo ser justificados os casos em que as mesmas nao tenham sido acolhidas;

As razGes que tenham fundamentado a aprovagdo do POR Lisboa, face a outras alternativas razoaveis
abordadas durante a sua elaboragdo;

As medidas de controlo e avaliagcdo previstas para monitorizacdo dos efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respetiva aplicagdo e execuc¢do do POR Lisboa.

Fase 3 | Seguimento
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A Fase de Seguimento iniciar-se-a com a execugdo da avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicagdo /execucdo do Programa Operacional, verificando se estdo a ser adotadas as medidas
constantes na DA, bem como para avaliar a sua eficdcia. Sdo utilizados indicadores de execugdo e monitorizagdo de

acordo com a metodologia definida no Capitulo 9.

Em sintese, a Figura 3.4 apresenta a articulagdo metodoldgica entre cronograma de execug¢do da AAE e os

trabalhos da avaliacdo ex-ante do POR e da elaboragdo do préprio POR.

Articulac&o do Processo de Deciséo e de troca de informacéo

PO acao ex-ante
( N\ '
. Analise dos elementos produzidos da avaliagéo ex-
\ ante; analise bibliografica do sector e territério do
50 PO; c revistas a sobre
. Analise da estratégia do POR relevéncia e objetivos do POR.
. Desk research
. E""e"“‘as Entrega Relatério Inicial da AAE
- Focus group (Definicdo de Ambito (RDA))
— — — . Analise do Relatério Inicial - RDA com equipa do
Entrega Relatério Inicial da Avaliagao ex- POR e avaliagio ex-ante, entrega e consulta as
ante ERAE1.
¥
aliacdo ex-ante '
¥
TAnalise dos P da avaliagao ex-
ante; analise bibliografica, de indicadores e
diagnéstico do setor e territério do POR; consultas/
entrevistas a stakeholders sobre relevancia e
. Analise da coeréncia do POR, de articulagdo entre/ objetivos do POR; reuniées com equipa do POR e
medidas e resultados esperados, de governagéo, de Arficulagao | avaliacio ex-ante.
recursos financeiros e indicadores de monitorizagac
POR e avaliagdo ( . . e \
. Entrevistas | Entrega Relatorio Ambiental Preliminar
(em processo de elaboracéo) . Workshops. L . 2 J
. Analise do Relatorio Ambiental Preliminar com N
equipa do POR e avaliagdo ex-ante. J

Consulta a entidades' e

Entrega Relatério Preliminar da Avaliacéo . . . b,
ex-ante ) Participagao Publica

ﬁ 3

. Analise e incorporagao dos resultados da
auscultagao publica e das ERAE a AAE, e analise

Articulacag

(o m

i

conjunta com a equipa da avaliagdo ex-ante e POR

. Anélise de indicadores de monitorizacéo e e da AAE.

avaliacao

. Entrevistas

. Workshops

. Analise do POR relativamente a Estratégia Europa
2020

¥

Entrega Relatério Ambiental Final J

(
.
L2
J ( Entrega da Declaragao Ambiental j

I=volucdo da Articulagé@o do Processo de Deciséo e troca de informacéo

i S N—

( Entrega Relatorio Final da Avaliagéo ex- N
ante

POR

(versdo para aj

Legenda:

" Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas e outras entidades ou indiivudos de
reconhecido mérito na atividade objeto da consulta

Articulacao de processos, decisao e troca de informagoes

Figura 3.4 - Articulagdo entre os processos da avaliagao ex-ante, da AAE e elaboracao do POR Lishoa
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4. OBJETO DE AVALIAGAO

4.1. DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIAGAO

O processo de preparacdo do Programa Operacional de Lisboa 2014-2020,conduzido pela Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), assenta nas grandes
recomendaces da politica de coesdo no designio estratégico do novo Quadro Estratégico Comum 2014-2020 (QEC
2014-2020) cujas prioridades sdo: “estimulo a produgdo de bens e servigos transaciondveis e a internacionalizagcdo
da economia, (...) e a qualificagdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa; o refor¢co do investimento
na educacado, incluindo a formagdo avangada, e de medidas e iniciativas dirigidas a empregabilidade; reforco da
integracdo das pessoas em risco de pobreza e do combate a exclusdo social; promogdo da coesdo e
competitividade territoriais, particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade; apoio ao programa da

reforma do Estado”.

Importa ainda referir que a CCDR LVT elaborou em 2007 uma Estratégia Regional para o horizonte de 2020 que se
constitui como um plano estratégico de longo prazo para os dois periodos de programagdo seguintes, e que
pretende dar resposta aos novos objetivos de desenvolvimento regional tendo em consideracdo a politica de
desenvolvimento econémico e social de Portugal e em linha com as orientagGes estratégicas europeias e com as

novas realidades e dindmicas das economias mundiais.

Assim, a Estratégia Regional Lisboa 2020 tem como objetivos transformar Lisboa numa Regido competitiva,
cosmopolita, coesa e conectada cuja visdo no horizonte de 2020 é: “A Regido de Lisboa transformar-se-a numa
metrdpole cosmopolita, de dimensdo e capitalidade europeias relevantes, plenamente inserida na sociedade do
conhecimento e na economia global, muito atrativa pelas suas singularidade e qualidade territoriais, natureza e
posicionamento euro-atlanticos. A sustentabilidade social e ambiental, o reforco da coesdo socioterritorial, a
valorizacdo da diversidade étnica e cultural e a eficiéncia da governagdo sdo, nesse horizonte, condi¢cdes e metas

do desenvolvimento econdmico e social da regido.”

Ainda no contexto de carateriza¢do do objeto de avaliagdo, importa mencionar o Plano de A¢do Regional de Lishoa
2014-2020, uma vez que se constitui um documento de suporte do Programa Operacional (PO) de Lisboa 2014-20,
que conformard a estratégia da Regido (NUTS Il Lisboa) no ambito do "Novo QREN" e que valida a “Estratégia

Regional Lisboa 2020” como referencial geral.

Assim, tendo como referéncia as prioridades e as metas da Estratégia "Europa 2020" e do "Programa Nacional de
Reformas" o PAR Lisboa 2014 - 2020 propde-se incidir em quatro dimensdes estratégicas, dentro das quais foram

identificados um certo niumero de dominios-chave:

=  Crescimento Inteligente, cujos dominios chave sao:
(i) Sistemas Produtivos e Especializacdo Inteligente;

(ii) Educacdo, Emprego e Empreendedorismo;
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(iii) Meios Criativos e Industrias Culturais.
=  Crescimento Sustentdvel, cujos dominios chave sdo:
(i) Recursos, Servicos Ambientais e Riscos;
(i) Economia de Baixo Carbono;
(iii) Regeneragdo Urbana.
= Crescimento Inclusivo, cujos dominios chave sdo:
(i) Demografia e Servigos de Proximidade;
(ii) Inclusdo e Inovagdo Social.

= Capacitagdo Regional, que reflete a capacitagdo, qualificacdo e modernizacdo das instituicdes regionais.

A CCDR LVT desenvolveu simultaneamente com o PAR Lisboa 2014 - 2020 a "Estratégia de Investigacdo e Inovagao
para Especializagdo Inteligente" da Regido de Lisboa (RIS3 - Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation) e que se constitui uma “agenda de transformagdo econdmica integrada de base local, que parte da
identificacdo das caracteristicas e ativos especificos da regido para, através de um processo participado por todas

as partes interessadas, estabelecer uma visdo de futuro sustentavel para o territorio”.

Assim, em consonancia com os objetivos da Unido e com os objetivos tematicos e principais resultados definidos
no Acordo de Parceria, a Regido de Lisboa escolheu desenvolver um programa financiado pelo FEDER e pelo FSE,
alocados por Eixos Prioritarios (EP), procurando promover uma efetiva sinergia entre fundos e uma abordagem
integrada e tendo em atengdo os referenciais da politica de coesdo europeia, as orientagdes nacionais e o

diagndstico dos principais constrangimentos nacionais e das especificidades e oportunidades regionais.

A par do documento de suporte do Programa Operacional Regional de Lisboa (POR Lisboa) 2014-2020, e da
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (RIS3) foi reequacionado o posicionamento estratégico da Regido.
Concluiu-se que a “Estratégia Regional Lisboa 2020” mantém a sua validade como referencial geral, exigindo-se,
contudo, até 2020: (i) uma maior focalizagdo setorial, tendo em considera¢do a RIS3; (ii) uma maior focalizagdo
territorial, definida pela Abordagem Integrada de Desenvolvimento Territorial; (iii) uma nova focalizagdo tematica
nos grandes desafios societais e ambientais identificados ao nivel europeu e com maior expressdo na Regido,
expressos pela evolugdo recente dos indicadores socioecondmicos e das oportunidades surgidas no quadro da

economia europeia e mundial.

O POR Lisboa visa reforcar a competitividade regional, intensificando de forma muito marcante as apostas na
inovacdo, na 1&D e na diversificagdo e fortalecimento das PME, com vista a sua internacionaliza¢do e participagdo
nos processos de crescimento e inovagdo. O objetivo é consolidar a posi¢do de Lisboa entre as regides inovadoras

da UE, integrando-a plenamente na economia do conhecimento.

A sustentabilidade deste processo de transformacgao regional esta dependente, contudo, de uma a¢do concertada

a outros dois niveis. Por um lado, a valorizacdo da dimensao ambiental, onde pesa a transicdo para uma economia
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de baixo teor de carbono e a protecdo e valorizagdo dos recursos naturais, reforcando a resiliéncia territorial as
alteragdes climaticas e, por outro, a promogdo do emprego e da inclusdo social, especialmente relevantes no

contexto de crise econdmica.

A Regido escolheu por isso orientar os seus esforcos para projetos que promovem a investigacdo, o
desenvolvimento tecnoldgico, a inovacdo e o aumento da competitividade das PME, a eficiéncia energética e a
protecdo do ambiente e da biodiversidade, a inclusdo, o ensino e a aprendizagem ao longo da vida. Em suma,
projetos que visam tornar a Regido de Lisboa mais competitiva na economia global, mais inclusiva no acesso ao
mercado de trabalho por parte dos jovens, dos menos qualificados e dos mais desfavorecidos e mais sustentavel

na utilizacdo de recursos.

Perante estes desafios, o POR Lisboa é composto por 8 Eixos:

=  Eixo Prioritario 1. Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao.

=  Eixo Prioritario 2: Reforgar a competitividade das PME;

=  Eixo Prioritario 3: Apoiar a transi¢cdao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores;

=  Eixo Prioritario 4: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo eficiente dos recursos;

= Eixo Prioritario 5: Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadores;

=  Eixo Prioritario 6: Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagao;

= Eixo Prioritario 7: Investir na educac¢do, na formacdo e na formacdo profissional para a aquisicio de
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida;

=  Eixo Prioritario 8: Desenvolvimento urbano sustentavel.

Para cada Eixo Prioritario foram definidas Prioridades de Investimento e Objetivos Especificos, conforme

apresentado no Quadro 4.1.

Quadro 4.1 - Eixos Prioritarios e Objetivos Especificos do POR Lisboa (Fonte: Programa Operacional Regido de
Lisboa 2014-2020)

Eixos Prioritarios Objetivos Especificos

Prioridade de Investimento 1.2 - Promo¢do do investimento das empresas em inovagdo e
investigacao, o desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros de 1&D e o setor
do ensino superior, em especial a promog¢do do desenvolvimento de produtos e servigos,
transferéncia de tecnologia, inovagao social, ecoinovacdo e aplica¢cdes de interesse publico, no
estimulo da procura, em redes, clusters e inovagao aberta através de especializagdo inteligente,
apoio a investiga¢do tecnolégica aplicada, linhas piloto, agoes de validagao precoce de produtos,
capacidades avangadas de produgdo e primeira produg¢do, em especial no que toca as tecnologias
facilitadoras essenciais e a difusdo de tecnologias de interesse geral.

= 1: Aumentar o investimento empresarial em |&D&I, reforcando a ligagdo das empresas as
entidades do SCT e promovendo o aumento das atividades econdmicas intensivas em
conhecimento e a criagdo de valor baseado na inovagao.

. 2: Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo que visem a inovagao e a
internacionalizagdo de empresas e cadeias de valor (Clusterizagdo), privilegiando o
alinhamento com a EREIL.

= 3: Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o aumento
da produgdo transacionavel e internacionalizdvel e a progressdo na cadeia de valor.
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2. Reforgar a
competitividade das
PME
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Objetivos Especificos

* Prioridade de Investimento 3.1 - Promogao do espirito empresarial facilitando nomeadamente o

apoio a explora¢gdo econdmica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas.
=  1:Promover o empreendedorismo qualificado e criativo

Prioridade de Investimento 3.2 - Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empresariais
para as PME, especialmente no que respeita a internacionalizagdo.
. 1: Reforgar a capacitagdo empresarial para a internacionalizagdo, promovendo o aumento
das exportagdes e a visibilidade internacional de Portugal.

Prioridade de Investimento 3.3 - Apoio a criagdo e alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos.
= 1: Reforgar a capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento de produtos e
Servigos.

3. Apoiar a transicao
para uma economia
de baixo teor de
carbono em todos
os setores

Prioridade de Investimento 4.2 - Promogao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias
renovaveis nas empresas.
= 1: Aumentar a eficiéncia energética nas empresas, apoiando a implementagdo de medidas
de eficiéncia energética e racionalizagdo de consumos

Prioridade de Investimento 4.3 - O apoio a utilizagdo da eficiéncia energética e das energias
renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos da administracao
regional local e no setor da habitagdo social
= 1: Aumentar a eficiéncia energética nas infraestruturas publicas, da administragdo regional e
local, apoiando a implementagdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizando os
consumos

= 2: Aumentar a eficiéncia energética no setor habitacional, apoiando a implementagdo de
medidas de eficiéncia energética e de producgdo renovavel na habitagdo social

4. Preservar e
proteger o ambiente
e promover a
utilizagao eficiéncia
dos recursos

Prioridade de Investimento 6.3 - Conservagdo, prote¢do, promogdo e o desenvolvimento do
patrimdnio natural e cultural.
= 1: Promover a valorizagdo do patrimoénio cultural e natural, afirmando a Regido de Lisboa
como destino turistico de exceléncia

5. Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

Prioridade de Investimento 8.1 - O acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os
inativos, incluindo os desempregados de longa duragdo e as pessoas afastadas do mercado de
trabalho, e através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores.

= 1:Integrar os desempregados de forma sustentada no mercado de trabalho

Prioridade de Investimento 8.3 - Criagdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e
criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras.
= 1: Aumentar o nimero de empresas criadas e as iniciativas de criagdo do emprego por conta
prépria

6. Promover a
inclusdo social e
combater a pobreza
e a discriminagao

Prioridade de Investimento 9.1 - Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogao da igualdade de
oportunidades e da participacdo ativa e a melhoraria da empregabilidade.
. 1: Aumentar as competéncias pessoais, sociais e profissionais e facilitar o acesso ao
mercado de trabalho de grupos vulneraveis, ampliando a empregabilidade e reduzindo a
vulnerabilidade econémica

=  2: Reduzir a pobreza, a exclusdo social e o desemprego em territérios urbanos
problematicos

= 3: Reduzir os niveis de exclusdo social e econdmica dos imigrantes e dos individuos
pertencentes a minorias étnicas

Prioridade de Investimento 9.3 - Luta contra todas as formas de discrimina¢do e promogao da
igualdade de oportunidades.
=  1: Combater as discriminagGes e os estereotipos.

Prioridade de Investimento 9.4 - Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade
e a pregos comportaveis, incluindo cuidados de satide e servigos sociais de interesse geral.
= 1: Aumentar a qualidade e diversificar a oferta de servigos e de respostas sociais e de saude
dirigidas a pessoas com deficiéncias ou incapacidades e de pessoas idosas e suas familias.

Prioridade de Investimento 9.6 - Investimento no contexto de estratégias de desenvolvimento
local de base comunitaria.
= 1: Aumentar o nimero de estratégias de desenvolvimento socioeconémico de base local em
territdrios rurais e costeiros e em territérios urbanos desfavorecidos
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Objetivos Especificos

Prioridade de Investimento 9.7 - Investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que

contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local, a redugao das desigualdades de

saude, a promogao da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais

e recreativos, e da transi¢cdo dos servigos institucionais para os servigos de base comunitaria.

= 1: Aumentar as taxas de cobertura da oferta de equipamentos de cuidados continuados
integrados e de creches

= 2: Aumentar a taxa de cobertura dos servigos de saude de proximidade assegurando uma
intervengdo precoce na doenga e a introdugdo de inovagdo e desenvolvimento do sistema de
saude

= 3: Aumentar a capacidade de resposta da rede de servigos hospitalares aos novos desafios
epidemioldgicos e demograficos

Prioridade de Investimento 9.10 - Investimento no contexto de estratégias de desenvolvimento

local de base comunitaria

= 1: Aumentar o niumero de estratégias de desenvolvimento socioecondmico de base local em
territdrios rurais e costeiros e em territdrios urbanos desfavorecidos

7. Investir na
educagao, na
formacgdo e na
formacgao
profissional para a
aquisicdo de
competéncias e na
aprendizagem ao
longo da vida

Prioridades de Investimento 10.1 - Redugdo e preven¢dao do abandono escolar precoce e
promogao da igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade,
incluindo percursos de aprendizagem formais, ndo formais e informais para a reintegragao no
ensino e na formacgao.

. 1: Melhorar o sucesso escolar no ensino basico e secundario.

= 2:Reforgar a igualdade no acesso ao ensino pré-escolar, basico e secundario.

Prioridade de Investimento 10.3 - Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da
vida, para todas as faixas etarias em contextos formais, ndo formais e informais, atualizagdo do
conhecimento, das aptidoes e das competéncias dos trabalhadores e promogao de percursos de
aprendizagem flexiveis, inclusive através da orientacdo profissional e da validacdao das
competéncias adquiridas.
= 1: Elevar o nivel de qualificagdo da populagdo adulta ativa, empregada ou desempregada,
através de processos de validagdo de competéncias adquiridas ou da conclusdo de
percursos de formacdo escolar e/ou de dupla certificagdo.

Prioridade de Investimento 10.4 - Melhoria da pertinéncia do ensino e da formag¢dao ministrados
para o mercado de trabalho, facilitando a transicdo da educag¢do para o trabalho e reforgo dos
sistemas de ensino e formagao profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos
de antecipagdo de competéncias, adaptagdao dos curriculos e criagdo e desenvolvimento de
sistemas de ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de
aprendizagem.

= 1: Aumentar o numero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formacdo

profissional, com reforgo da formagdo em contexto de trabalho.

Prioridade de Investimento 10.5 - Investimentos na educa¢do, na formagdo e na formacao
profissional para a aquisicio de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas.

= 1: Requalificar as infraestruturas do Ensino Profissional e Pré-escolar, Basico e Secundario.

=  2:Reforgar as capacidades do Ensino Superior

8. Desenvolvimento
Sustentavel

Prioridade de Investimento 4.5 - A promogao de estratégias de baixo teor de carbono para todos
os tipos de territérios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promog¢ao de mobilidade
urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacgdo.

1: Promover a mobilidade ecolégica e com baixa emissdo de carbono.

Prioridade de Investimento 6.5 - Adogao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas
de reconversao, a reduzir a polui¢cao do ar e a promover medidas de redugao de ruido.
= 1. Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica, designadamente a
regeneracdo das grandes areas industriais obsoletas

= 2: Melhoria da qualidade de informagdo e monitorizagdo disponiveis sobre a qualidade do ar

Prioridade de Investimento 9.8 - A concessdo de apoio a regeneragao fisica, econémica e social
das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.
1: Regenerar fisica, social e economicamente as zonas desfavorecidas.
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Assim, o objeto de avaliagdo ambiental estratégica é o POR Lisboa, materializado nos respetivos Eixos Prioritarios e
Objetivos Especificos e A¢des no ambito de cada uma das Prioridades de Investimento definidas, bem como nas
acdes do Plano de Agdo Regional de Lisboa 2014 — 2020 que se enquadrem no POR sempre que necessario e
adequado. A avaliagdo assenta também com especial enfoque na andlise do grau de sustentabilidade das opges e
objetivos a alcancar definidos na programacdo relativamente ao quadro de referéncia e concretizagdo das politicas

de desenvolvimento ambiental, econdmico e social com incidéncia espacial.

4.2. QUESTOES ESTRATEGICAS, AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE (QAS)

Como resultado do exercicio de andlise integrada de toda a informacdo de caracterizagdo da area de intervengéo e
da discussdo de tematicas territoriais e ambientais significativas, e com o intuito de responder previamente ao
disposto na alinea c) do ponto 1 do Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, foram identificadas
diversas questdes consideradas estratégicas e fundamentais ao nivel do ambiente e da sustentabilidade no ambito
da area de intervencdo da proposta do POR Lisboa. Estas questdes estdo associadas a dominios relevantes
abrangidos pelo préprio programa ou que este pode influenciar, que este deve procurar responder e sobre as
quais terd intervencdo através das orientagdes de referéncia assumidas para a sua estratégia. Essas Questdes
Estratégicas estdo associadas essencialmente a questdes politicas fundamentais, ou desafios associados ao objeto
de avaliacdo e a sua salvaguarda contribui para atingir uma visdo de futuro (e que auxiliaram também na definicdo
dos FCD). Por sua vez as questdes Ambientais e de Sustentabilidade incluem as questdes determinantes para a
avaliagdo, ajustadas a devida escala geogréfica, de decisdo e de programagao, bem como aos principais problemas

ou potencialidades.
Assim, estas questdes sao:

= QAS1 - Aposta em I&D&lI, competitividade, internacionalizagao e adaptacao assente na ecoinovagao.

A Regido de Lisboa destaca-se do contexto nacional, como sendo a melhor preparada para competir
internacionalmente e para alavancar o desenvolvimento integrado do pais, uma vez que se encontra dotada
de recursos avangados e com um alargado mercado. Tendo em vista a prossecucdo destes objetivos,
considera-se que o POR Lisboa deve contribuir para a dinamizagdo e diversificagdo do tecido empresarial, para
a criacdo de novas empresas e novos negocios, para o reforco da competitividade das Pequenas e Médias
Empresas (PME), para a dinamizagdo do setor exportador, especialmente no que refere as PME, e procura de
novos mercados, com especial foco no que reporta a ecoinovagdo, no sentido do desenvolvimento
sustentavel, através do apoio ao desenvolvimento de novos processos, tecnologias e servi¢cos que tornem as
atividades econdmicas mais ecoldgicas, contribuindo assim para se encontrarem solu¢bes para os desafios

comuns como as alteragdes climaticas, a escassez de recurso e a perda de biodiversidade.
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Salienta-se ainda a necessidade do POR Lisboa contribuir para a dinamizagdo de iniciativas locais associadas as
atividades econdmicas, promog¢do do emprego e adaptacdo das empresas, dos trabalhadores e dos
empresarios ao novo quadro de competitividade da economia global, devendo assumir-se como uma aposta

fundamental nos dominios anteriormente definidos da ecoinovacdo e valorizacdo de recursos naturais.

No que refere ao setor de 1&D, as empresas e instituicbes da Regido de Lisboa tém vindo a aumentar
significativamente a sua despesa, sendo as que mais contribuem para o contexto nacional, ultrapassando os
50% (incluindo o financiamento publico). No que respeita a concentragdo de emprego em atividades de 1&D e
de empresas com atividades de inovacdo, apresenta também uma expressao consideravelmente superior ao
resto do Pais. Contudo, existem ainda dificuldades estruturais que comprometem a competitividade da
economia regional, considerando-se fundamental que o POR Lisboa promova a investigacdo e inovacdo nas
PME, nomeadamente a criagdo de sinergias entre estas empresas, os centros de 1&D&I e o ensino superior,
bem como o desenvolvimento de projetos de valorizagdo econdmica de 1&D&I e de transferéncia de

tecnologia, de modo a promover a criagao de valor.

= QAS2 - Promogao do ensino e aprendizagem ao longo da vida e da (re)integracdo de desempregados no
mercado de trabalho

Na Regido de Lisboa existe um nimero elevado de populagdo com ensino superior (16,8%), valor muito acima
da média nacional (11,8%). No entanto, existe também um desfasamento entre a oferta de ensino e formacao
profissional, as procuras profissionais e as necessidades de trabalho. Apesar do aumento da participacdo em
cursos profissionais no ensino secundario (20,8% em 2011), regista-se ainda um valor insuficiente para uma

formacao significativa de quadros médios especializados.

Estes factos associados ao desajuste entre competéncias de ensino e as necessidades das empresas, bem
como a fraca participagdo das empresas em projetos de investigacdo com as universidades, contribuem de
forma significativa para o aumento da taxa de desemprego. Por outro lado, a crise econdmica originou ainda
um agravamento da situagdo, nomeadamente no aumento do tempo de permanéncia no desemprego (em
2013, 43,8% dos desempregados procuravam emprego ha 12 ou mais meses) e no aumento da taxa de

desemprego de jovens qualificados.

Deste modo, torna-se premente a reintegracdo de desempregados e de jovens inativos no mercado de
trabalho através da promogdo do acesso ao emprego, quer seja de desempregados de longa duragdo quer seja
de inativos fora do sistema educativo e formativo e o apoio a criacdo de emprego nas empresas ja existentes e
por conta prépria, contribuindo assim para as metas definidas na Estratégia “Portugal 2020”. A promocgdo da
aprendizagem ao longo da vida (homeadamente, a aposta no ensino médio qualificado, devido ao défice de
quadros médios qualificados nas empresas) com vista ao desenvolvimento de competéncias que assegurem
um desempenho qualificado dos postos de trabalho, bem como o aumento da competitividade empresarial, e
a consequente diminuicdo da taxa de desemprego, sdo também areas estratégicas de atuagdo, que

contribuem para o desenvolvimento social, diminui¢cdo da exclusdo e pobreza da populagdo e fuga de quadros
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técnicos superiores. Outra problematica que importa que o PO assegure resposta é a questdo do combate ao

abandono e insucesso escolar.

= QAS3 - Promogdo de iniciativas para a inclusdo social e o combate a pobreza e exclusdo social e
desigualdade de géneros

Lisboa, enquanto principal centro urbano do pais, enfrenta problemas demograficos e sociais agravados pela
concentracdo populacional e habitacional. Na regido concentra-se % de populagdo em situacdo de elevada
vulnerabilidade, nomeadamente de beneficidrios de RSl e de pensionistas. Assiste-se a um empobrecimento
generalizado das familias (devido ao aumento da taxa de desemprego e a crise econdmica) e a um aumento
das situagdes de rutura social. Por outro lado, assiste-se também a uma mudanca dos paradigmas sociais, que
contribuem de forma significativa para o aumento dos problemas associados a pobreza, exclusdo social e
desigualdade de géneros. O aumento do numero de idosos em situagdo de isolamento, a oferta reduzida de
equipamentos orientados para os idosos, de apoio a primeira infancia e individuos com necessidades

especiais, as mudancas no perfil da pobreza e a elevada dependéncia das prestacGes e apoios sociais

aumentam o risco de pobreza e de exclusao social.

Deste modo, e apesar do aumento significativo na ultima década de instituicdes, ONG’s e projetos de combate
a pobreza e a exclusdo social, é necessario ajustar estas ages as necessidades prioritdrias dos individuos e das
comunidades, promovendo a inclusdo ativa dos individuos, a economia social e a melhoria e igualdade no

acesso a servicos sociais, bem como qualificagdo e diversificacdo dos servicos e das respostas sociais.

= QAS4 - Promogao e valorizagdao do patrimoénio cultural como vetor territorial de diferenciagdo e
dinamizacao

Lisboa é uma das regides europeias mais reconhecidas e recomendadas enquanto destino turistico,
apresentando uma enorme diversidade e riqueza de ativos culturais (p. ex., mais de um centena de
monumentos nacionais, sete dezenas de museus). Estes elementos patrimoniais constituem um recurso de
elevado valor e potencial para a economia regional, constituindo-se inclusivamente como um fator decisivo da
singularidade regional com implicacGes diretas na sua atratividade turistica. Representam grande importancia
na crescente captagdo de fluxos turisticos, uma vez que os recursos sao a base da experiéncia e da cadeia de
valor do turismo urbano e um dos principais suportes da afirmacgdo turistica da Regido de Lisboa. Contudo,
neste contexto, procura-se reforgar o seu posicionamento competitivo no mercado turistico, tendo em conta
o atual contexto europeu, em que surgem novos concorrentes e se renovam os tradicionais. Por isso,
considera-se que a valorizagdo dos bens culturais e os servicos que eles proporcionam é fundamental para
captar e densificar a ‘classe criativa’ e gerar um ambiente globalmente mais favoravel a inovagdo. Considera-
se por isso fundamental que o PO promova a valorizagdao e promocao dos elementos histérico-culturais com

elevado interesse turistico, colocando a regido como um destino turistico de exceléncia.
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= QASS5 - Protegao e gestao integrada dos recursos naturais e preservagao da biodiversidade

A posicdo geografica da Regido de Lisboa permite que esta aufira de conjunto de condi¢des climdaticas e
ambientais de grande amenidade para além de agregar espacos naturais de elevado valor faunistico e
floristico, destacando-se a orla costeira, as frentes ribeirinhas, os estuarios do Tejo e do Sado, os Parques
Naturais de Sintra — Cascais e da Arrdbida e outros territérios que integram a estrutura ecoldgica regional e os
espacos rurais. Para além disso, nesta regido destacam-se, nacional e internacionalmente, pela sua
singularidade ecoldgica um conjunto de dreas com relevante interesse para a conservag¢do da natureza e
biodiversidade (85.842 ha de Sitios e Zonas de Protec3o Especial da Rede Natura 2000 e 44.803 ha de Areas

Protegidas).

Estes espacos podem estar associados a producdo agricola, florestal e silvestre a qualificagdo ambiental e
paisagistica e ao lazer e turismo. A titulo de exemplo a posi¢io do Estudrio do Tejo, no centro da Area
Metropolitana de Lisboa, confere-lhe um conjunto de potencialidades para protagonizar um projeto integrado
de conservagdao da natureza, valorizagdo ambiental e competitividade econdmica, apoiado pelos sistemas
urbanos que o envolvem. Por exemplo, a promocdo de sistemas de exploragdo e producdo faseados de poisio

e rotativos, espécies florestais autéctones e de regimes ndo intensivos e/ou monoculturas.

Assim, considera-se necessario que o POR Lisboa potencie a otimizagdo do uso e a gestdo sustentaveis dos
recursos naturais, bem como promova a valorizagdo dos ativos naturais através do conhecimento (estudo),
protecdo e aproveitamento, no ambito de modelos de gestdo que incluam as estruturas ecoldgicas,

infraestruturas verdes e os servigos dos ecossistemas.

= QAS6 - Mitigagdo do fendmeno das alteragdes climaticas e promogdo de uma economia de baixo teor
de carbono assente na adogao de solugGes alternativas de transporte e na sustentabilidade nas op¢Ges
de mobilidade urbana e de eficiéncia energética nos sectores de consumo e adogdo de fontes de
energia renovaveis no parque edificado e industrial.

Atualmente, a economia regional caracteriza-se por uma elevada intensidade energética e carbdnica e uma
forte dependéncia de energia primaria importada (petrdleo) pelo que é urgente a adogdo de novos padrdes de
consumo em todos os setores de atividades, sendo de destacar o setor de producdo de energia elétrica, o
setor doméstico, comércio e servigos, e industria, devendo todos contribuir para uma menor intensidade
carbdénica e uma maior competitividade empresarial regional. Estes ganhos serdo alcangados com
intervencGes nos edificios, nos equipamentos, e nos processos produtivos. Dada a sua dimensdo, a Regido de
Lisboa é um territério de intervencdo prioritdria para promover o aumento da eficiéncia energética,
concorrendo para o cumprimento das metas nacionais neste dominio, para a competitividade da economia
portuguesa, e para a redugao das emissGes de gases de efeito de estufa. Assim, o POR Lisboa devera ser um
instrumento que vise o aumento da eficiéncia e diversificacdo energética nas empresas, industria, na
administragdo publica, e no modo de vida dos cidad3dos, promovendo a alteragdo comportamental dos

agentes envolvidos, contribuindo para o uso eficiente dos recursos, reducdo de emissdes de gases de efeitos
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estufa, e consequentemente contribuindo para a mitigacdo dos fendmenos extremos associados as alteracGes

climaticas.

Por sua vez, a area metropolitana de Lisboa é a Regido do Pais onde os sistemas de transportes publicos sdo
mais diversificados e complexos, ao qual se associa um parque automodvel de grande dimensdo sendo que, na
sua maioria, os veiculos sdo alimentados por combustiveis fésseis e libertando elevadas quantidades de Gases
com efeito de estufa. Neste sentido é essencial que o POR Lisboa contribua para a promogao da transi¢cdo do
transporte privado para o transporte publico, a implementagdo de modos suaves, o uso de tecnologias de
combustdo mais sustentdveis e limpas, e o reforco da mobilidade urbana sustentdvel, contribuindo assim para

a implementacdo de uma economia de baixo carbono.

= . QAS7 - Promogdo da reabilitacdo e regeneracdo do ambiente urbano através da recuperagio de areas
afetas ao parque edificado e a atividade industrial abandonadas e degradadas

A Regido de Lisboa, dada a sua dimensdo e urbanidade, é um territério onde subsiste uma grande diversidade
de equipamentos e edificios, ocorrendo a existéncia de dreas sensiveis do ponto de vista da qualidade
ambiental, associadas a evolugdo populacional, evolugdo das atividades econdmicas, devendo-se dar
particular atengdo as inumeras situagdes existentes de parque habitacional degradado, areas industriais
abandonadas, ocorréncia de fendmenos de contamina¢do do solo, caréncia de zonas verdes urbanas e
ocorréncias de ruido e de poluicdo do ar. Neste contexto é fundamental que o POR Lisboa assegure um
conjunto de objetivos e agBes que permitam intervencgdes significativas e estruturantes nesta tematica, que
no seu conjunto e articuladas com os restantes Eixos Estratégicos e Objetivos Especificos assegurem a

Qualificagdo Territorial.

= QASS8 - Integra¢do dos principios de preven¢do e/ou minimizagdo dos riscos naturais, tecnolégicos e
mistos e das dissonancias ambientais, bem como internaliza¢do de orienta¢des associadas a capacidade
de resiliéncia e adaptagao as Alterag6es Climaticas

Tendo em consideragdo que a tematica “Riscos” serda ambito num Programa Operacional ao nivel nacional,
importa que os projetos que concretizam a estratégia definida no POR Lisboa considerem os principios de
prevencdo e/ou minimizagdo dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos de modo a salvaguardar potenciais

perdas e danos associados, como a perda de qualidade ambiental e afetacdo de pessoas e bens.

No que concerne as alteracGes climaticas, também os projetos apoiados no ambito do POR Lisboa devem ter
em consideragao orientagdes no sentido de potenciar a capacidade de resposta da area de intervengdo a
fendmenos associados as Alteragdes Climaticas (resiliéncia) bem como a sua capacidade de adaptacgdo face

a0s mesmos.

Estes principios e orientagcdes contribuem transversalmente para a concretizacdo da estratégia do POR Lisboa
nomeadamente no que concerne aos Objetivos Tematicos “Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos

recursos” e “Apoiar a transi¢gdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os sectores”.

Q Iese Relatdério Ambiental Final

Pagina 28



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ambiental Estratégica

e QAS9 - Definicao e implementacdo de adequados mecanismos de Governagao e Capacitagao

O POR Lishoa deve assegurar mecanismos eficazes e ajustados de capacitacdo e governagdo para a sua
implementacdo e operacionalizacdo a traduzir na estrutura e procedimentos de governagdo adotando
modelos de gestdo e articulacdo adequados para o relacionamento das instituicdes (e interinstitucionais) e
entidades com os agentes sociais e econdmicos, de forma a maximizar a sua capacidade para assegurar o

cumprimento, eficiéncia e eficacia da sua prépria operacionalizagdo.

Importa referir que, dada a sua natureza instrumental, o Eixo Prioritario 12 ndo sera avaliado no que respeita a
articulacdo do mesmo com as questdes identificadas como estratégicas a nivel de ambiente e sustentabilidade no

ambito de intervencdo do POR Lisboa, nem no ambito do restante processo de AAE.

Quadro 4.2 - Articulagdo entre os Eixos Prioritarios da proposta de POR Lisboa e as QuestGes de Ambiente e
Sustentabilidade identificadas

Eixos Prioritarios

5

QAS1 u | | | ] u |
QAS2 u ] u | ]

QAS3 u | | |

QAS4 u | | | u ] ]
QAS5 ] | | | u | |
QAS6 ] | ] | | [ ]
QAS7 L |
QAS8 u | | | |
QAS9 u | ] ] u ] |

Legenda: QuestGes de Ambiente e Sustentabilidade: QAS1 - Aposta em 1&D&I, competitividade, internacionalizagdo e
adaptacdo assente na ecoinovagdo; QAS2 - Promogdo do ensino e aprendizagem ao longo da vida e da (re)integragdo de
desempregados no mercado de trabalho; QAS3 - Promogdo de iniciativas para a inclusdo social e o combate a pobreza e
exclusdo social e desigualdade de géneros; QAS4 — Promogado e valorizagdo do patrimonio cultural como vetor territorial de
diferenciagdo e dinamizagdo; QAS5 - Protecgdo e gestdo integrada dos recursos naturais e preservagdo da biodiversidade;
QAS6 - Mitigagdo do fendmeno das alteragdes climaticas e promogdo de uma economia de baixo teor de carbono assente na
adogdo de solugdes alternativas de transporte e na sustentabilidade nas opgBes de mobilidade urbana e de eficiéncia
energética nos sectores de consumo e adogdo de fontes de energia renovaveis no parque edificado e industrial; QAS7 —
Promogdo da reabilitagdo e regeneragdo do ambiente urbano através da recuperagdo de areas afetas ao parque edificado e a
atividade industrial abandonadas e degradadas; QAS8 — Integracdo dos principios de prevengdo e/ou minimizag¢do dos riscos
naturais, tecnoldgicos e mistos e das dissonancias ambientais, bem como internalizagdo de orientagdes associadas a
capacidade de resiliéncia e adaptagdo as AlteragGes Climaticas; QAS9- Definigdo e implementagdo de adequados mecanismos
de Governagdo e Capacitagdo.

Eixos Prioritarios: 1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo; 2: Competitividade das PME; 3:
Apoiar a transicdo para uma economia baixo teor de carbono em todos os sectores; 4: Preservar e proteger o ambiente e
promover a utilizagdo eficiéncia dos recursos; 5: Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade
dos trabalhadores; 6: Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo; 7: Investir no ensino, nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida. 8 — Desenvolvimento Sustentavel.
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5. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O Programa Operacional enquanto instrumento operacionalizagdo das Agendas Tematicas definidas no ambito da
aplicacdo da politica comunitaria de coesdo econdmica e social em Portugal no periodo 2014 - 2020 procura
aplicar, num ambito territorial mais restrito e de forma mais pormenorizada, as orientagdes estratégicas definidas

pelos documentos de referéncia internacionais, nacionais e regionais de forma a dar-lhes seguimento.

Neste contexto, destaca-se a importdncia do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que constitui o macro —
enquadramento da avaliagdo, criando um referencial, e retine objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade
adotadas na aplicagdo das politicas, planos e programas internacionais, nacionais e regionais, para além dos de

indole estratégica e sectorial.

Assim, o presente capitulo consiste na identificagdo e analise das referéncias com relevancia para a AAE da
proposta de POR Lisboa, tendo como objetivo avaliar a articulagdo e o nivel de correlagdo dos eixos prioritarios da
proposta de POR Lisboa com os demais instrumentos identificados no QRE, bem como as respetivas sinergias e

conflitos potenciais.

Para o efeito, sdo apresentados de seguida os instrumentos considerados mais importantes para a prossecucdo da

presente avaliagdo ambiental no Quadro 5.1.

Quadro 5.1 — Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro de Referéncia Estratégico

Documentos de Referéncia Internacionais

Europa 2020
Quadro Estratégico Comum 2014-2020 (QEC 2014-2020)

Estratégia Tematica de Protegdo do Solo (ETPS)

Estratégia: Inovagdo para um Crescimento Sustentdvel: Bioeconomia para a Europa (EICS)

Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizacdo de recursos (REEUR)

Programa geral de agdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do
nosso planeta» (PAU matéria de ambiente)
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 (EB 2020)

Plano de Agdo sobre a Ecoinovagdo (Plano EcoAP)
Quadro de Agdo de Hyogo (2005-2015) (QAH)

Convengdo para a protecdo do Patrimdnio mundial, cultural e natural (CPPMCN)?® **

Convengdo para a salvaguarda do Patriménio Arquitetdnico na Europa (CSPAE)2 **

Convengdo Europeia para a Protegdo do Patrimdnio Arqueoldgico (CEPPA)3 **

Convengdo Europeia da Paisagem (CEP)* **

Convengdao Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade
(CQCEVPCS)s **

! De 1972 — aprovada nacionalmente pelo Decreto n.2 49/79, de 6 julho;

2 Resolucdo aprovada para ratificacdo pela Assembleia da Republica n.2 5/91, de 16 de outubro de 1990 (Convencdo de Granada de 1985);
3 Convencao de Malta de 1992, aprovada para ratificacdo pela Assembleia da Republica a 9 de outubro de 1997;

4 Florenga, 20 de outubro de 2000, aprovado pelo Decreto n.2 4/2005, de 14 de fevereiro;

5> Convengao de Faro, de 2005, aprovada pela resolugdo da Assembleia da Republica n.2 47/2008 de 18 de Julho;
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Quadro de Referéncia Estratégico

Documentos de Referéncia Nacionais

Programa Nacional de Reformas (Portugal 2020)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC)

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020)

Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)*

Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética: 2016 (PNAEE)

Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude (PNAAS)*

Plano sectorial para a Rede Natura 2000 (PSRN2000)***

Plano Estratégico Nacional do Turismo 2013-2015 (PENT 2013-2015)

Plano Estratégico dos Transportes 2011 — 2015 (PET 2011 —2015)

Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)

Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC)

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC)*

Programa Especifico de Eficiéncia Energética na Administragcdo Publica (ECO.AP)
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020 (EFICE)
Plano Regional de Ordenamento do Territério - Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML)
Estratégia Regional de Lisboa 2014-2020 (Lisboa 2020)

Estratégia de Especializagdo Inteligente (EEI)

POOC Sintra-Sado

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo (RH5) (PGRH Tejo)

Plano Regional de Ordenamento Florestal — Area Metropolitana de Lisboa (PROF AML)
Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra Cascais (POPNSC)*

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida (POPNA)

Plano de Ordenamento e Gestdo para a Reserva Natural do Estuario do Tejo (PORNET)
Plano de Ordenamento e Gestdo para a Reserva Natural do Estuario do Sado (PORNES)
Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Fdssil da Costa da Caparica (POPPAF)

Legenda: * Apesar do PNAAS, PNAC, ENCNB e POPNSC ndo se encontrarem em vigor, uma vez que o seu periodo de vigéncia
terminou, considera-se que, ndo se encontrando referéncia a uma revisdo do mesmo ou qualquer outro referencial com
mesmo ambito, deve ser tido em consideragdo dado o seu carater de prevengdo e minimizagdo dos riscos para a saude e para
a preservagdo da natureza e dos recursos naturais, respetivamente.

** A nivel nacional verifica-se a existéncia de um normativo legal que, apesar de ndo se constituir um referencial estratégico,
importa ter em consideragdo uma vez que reflete no seu contetdo as varias convengdes identificadas. Destaca-se assim a Lei
de “Bases da politica e do regime de protecdo e valorizagdo do patriménio cultural” (Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro).

*** Ndo apresenta prazo de vigéncia, sendo que é referido no respetivo diploma legal apenas que “ [...]no prazo de cinco anos
a contar da sua aprovagdo, o PSRN2000 deve ser objeto de apreciagdo quanto a necessidade de proceder a sua revisdo.”

Importa referir que existem outros referenciais fundamentais no dominio territorial da drea de intervengdo do
POR Lisboa mas, porque ndo se enquadram face ao ambito e objetivos do presente PO, uma vez que serdo
abordados, para a Regido de Lisboa, no ambito dos respetivos PO Tematicos, estes ndo sdo assumidos para o QRE,
uma vez que ndo cabe ao POR Lisboa de forma direta articular-se, internalizar e verter nos seus objetivos e a¢des
0s objetivos e metas dos mesmos. Exemplos destes referenciais sdo o Programa Nacional de Uso Eficiente da Agua
2012 — 2020 (PNUEA 2012 — 2020), Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR), Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos (PERSU 2007 — 2016) que serdo referenciais

estratégicos no ambito dos respetivos PO temdticos.
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Importa ainda considerar referenciais orientadores como a Estratégia de Adaptacdo da Agricultura e das Florestas
as Alteragdes (Climaticas) que, ndo se constituindo como um diploma legal, pretende definir uma estratégia capaz
de “salvaguardar a capacidade dos espacos agricolas e florestais proporcionarem os multiplos bens e servicos que
contribuem para o desenvolvimento sustentdvel do pais, reduzindo a vulnerabilidade as altera¢des climdticas”
(Estratégia de Adaptag¢do da Agricultura e das Florestas as Alteragées Climdticas, Grupo de Trabalho Setorial
“Agricultura, Florestas e Pescas” coordenado pelo Gabinete de Planeamento e Politicas do MAMAOT, abril de

2013).

Considerando que a definicdo do quadro de referéncia estratégico para a AAE do POR Lisboa tem como objetivo
avaliar a sua coeréncia global com as grandes linhas estratégicas preconizadas nas restantes politicas e programas,
nomeadamente no que diz respeito ao desenvolvimento sustentdvel, constata-se, entdo, que, em matéria de
articulagao com outros planos e programas, os principais desafios prendem-se, essencialmente, com a necessidade
de assegurar a coeréncia na prossecucdo dos objetivos durante as fases subsequentes de implementagao do POR

Lisboa.

Neste seguimento, o Quadro 5.2 apresenta a relagdo entre cada um destes instrumentos e os eixos prioritarios do
POR Lisboa definidas para a area de intervengdo. A sua andlise permite constatar que o POR Lisboa articula-se,
efetivamente e de forma objetiva, com as diretrizes destes instrumentos relativamente a um conjunto de questdes
ambientais nas suas opgGes estratégicas de base (com especial énfase na conservagdo e valorizagdo do patrimdnio

e dos recursos naturais e na sustentabilidade ambiental de atividades econdmicas-chave).

Quadro 5.2 — Analise da articulagdo entre o QRE e os Eixos Prioritarios do POR

Eixos Prioritarios POR Lisboa

8
Europa 2020 | [ ] | | | | |
QEC 2014-2020 | | | | | | | | | | |
ETPS | |
EICS ] [ ] ] | |
REEUR | | | || | | | |
EB 2020 ] | |
Plano EcoAP | [ ] | | | |
QAH | | | | | | |
CPPMCN u =
CSPAE | | ]
CEPPA ] 1
CEP | |
CQCEVPCS | |
Portugal 2020 || | | | | | | | | [ |
ENDS 2015 u | u | | || || |
ENAAC ] ] | [ |
ENGIZC ] ] | || [ |
ENE 2020 ] | | [ |

e’4 Iese Relatdério Ambiental Final

Pagina 33



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Eixos Prioritarios POR Lisboa

ENM | [ ]
ENCNB
PNAEE [ ]
PNAAS
PSRN2000
PENT u u
PET |
PRN2000 [ ]
RNBC
PNPOT
PNAC
ECO.AP
ENF
EFICE
PROTAML
Lisboa 2020
EEI
POOC Sintra-Sado
PGRH Tejo
PROF AML
POPNSC
POPNA
PORNET
PORNES
POPPAFCC
Legenda: M Articulagdo.

B w

E B B E B EEEEEEEEEEEEEEEENEN N N

Eixos Prioritarios: 1. Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo; 32:
Competitividade das PME; 3: Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de
carbono em todos os sectores; 4: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo
eficiéncia dos recursos; 5: Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade dos trabalhadores; 6: Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a
discriminagdo; 7: Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida.

O nivel de correlagdo entre os eixos tematicos do POR Lisboa e as orientagdes de cada referencial pode traduzir-se
em termos quantitativos pelo numero de linhas estratégicas dos referenciais associadas aos diferentes eixos
prioritarios do POR Lisboa. Em sintese, a analise do Quadro 5.2 demonstra uma forte correlagdo entre os eixos
prioritarios do POR Lisboa e as estratégias, planos e programas em vigor, verificando-se que a proposta desse
documento estda em harmonia com os principais referenciais que prevalecem sobre ele, nomeadamente a Europa
2020, QEC 2014-2020, Portugal 2020, a ENDS 2015, a PONPOT, o PROTAML, a Lisboa 2020 e a EEl, o que traduz
uma preocupagdo do mesmo na concretizacdo das principais estratégias de desenvolvimento sustentavel do

territério e Regido que encerra.

Os referenciais sdo apresentados em maior detalhe no Anexo 12.3, Quadro 12.3.1
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6. ANALISE E AVALIACAO ESTRATEGICA POR FATOR CRITICO PARA A DECISAO

O Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, apresenta uma lista de temas ambientais, que deverdo ser

considerados na avaliagdo ambiental estratégica. A metodologia apresentada no Subcapitulo 3.2 apresenta como

ponto de partida a analise dos temas ou fatores ambientais, identificados a partir das questGes estratégicas

relevantes para o objeto desta avaliacdo, sobre os quais se desenvolveu um trabalho de andlise, ponderacdo e

discussdo que teve como critérios de escolha:

= A natureza e conteddo de um Programa Operacional e, em particular, a proposta de POR Lisboa, com

todas as Opg¢des Estratégicas que vem defender e as varidveis de contexto que traduzem as caracteristicas

intrinsecas do territério em que se insere;

= O Quadro de Referéncia Estratégico apresentado anteriormente, tendo sido necessdrio realizar um

ajustamento de significancia dos fatores ambientais e de sustentabilidade;

= E, por ultimo, a tipologia de modelo regional que se propde através da proposta de POR Lisboa e a sua

influéncia no desenvolvimento das varidveis ambientais e de sustentabilidade.

Esta anadlise resultou na proposta de um conjunto de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) considerados

adequados para atingir os objetivos da presente AAE e considerados consistentes com a natureza e ambito de

intervengdo do POR Lisboa. Neste ambito, o Quadro 6.1 apresenta os FCD propostos, bem como a justificagdo da

sua pertinéncia e dos critérios a considerar para a sua avaliacdo. De referir que os critérios de avaliacdo

apresentados correspondem a dominios tematicos gerais, dentro de cada FCD, sob o qual se estruturam e

organizam os diversos indicadores.

FCD

Competitividade
e l&D&lI

Quadro 6.1 — FCD: descricao e critérios de avaliagao para a AAE do POR Lisboa

Pertinéncia

- Avaliar o contributo do POR Lisboa para a
criagdo de sinergias entre as empresas e 0s
centros de 1&D&I e o ensino superior;

- Avaliar o contributo do PO para a promogdo
do investimento das empresas em inovagado e
investigagdo, com especial foco nas areas de
ecoinovagdao e valorizagdo dos recursos
naturais;

- Avaliar o contributo do POR Lisboa para a
dinamizac¢do do setor exportador e procura de
novos mercados;

- Avaliar o contributo do POR Lisboa para a
criagdo de novas empresas e areas de negdcio,
com especial foco nas areas de inovagdo
ambiental e valorizagdo de recursos.

- Avaliar o contributo do POR Lisboa para o
desenvolvimento de um  modelo de
competitividade que promova o
aproveitamento e valorizagdo dos recursos

Critérios de Avaliacao

Sistema I&D&I: O POR promove a interligacdo do
Sistema I&D&I com as empresas, o desenvolvimento
de projetos de valorizagdo econdmica de I&D&l,
com especial destaque para a ecoinovagdo, no
sentido do desenvolvimento sustentdvel de
tecnologias, processos e servicos, bem como de
transferéncia de tecnologia, de modo a promover a
criagdo de valor?

Industria criativa, diferenciagao e
internacionalizagdo: De que forma contribui o POR
para a criagdo de empresas associadas a industria
criativa, bem como para a produgcdao de bens e
servicos diferenciadores no dominio do uso, gestdo
e valorizagdo de recursos naturais e enddgenos, que
se traduzam em oportunidades de
internacionalizagdo?

Dinamiza¢do dos sectores econdmicos: De que
forma contribui o POR para a promogdo de
iniciativas locais associadas a dinamizacdo das
atividades econdmicas associadas a ecoinovagdo, no
sentido do aproveitamento e valorizagdo dos
recursos endogenos?
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Pertinéncia

naturais do territério.

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Critérios de Avaliacao

Competitividade: De que forma contribui o POR
para a adaptacdo das empresas, dos trabalhadores e
dos empresarios ao novo quadro de competitividade
da economia global?

Qualificagao
Territorial e
Eficiéncia
Energética

Avaliar o contributo do POR Lishoa para a
reducdo do consumo e utilizagdo eficiente dos
recursos energéticos, e implementagdo de
solugdes que promovam a mobilidade urbana
sustentavel.

Eficiéncia Energética: De que forma o POR contribui
para a redugdo do consumo de energia nos varios
sectores de atividade?

Mobilidade Urbana Sustentavel: O POR promove a
implementacdo de meios de mobilidade urbana
sustentaveis?

Avaliar o contributo do POR Lishoa para a
melhoria das condi¢des de habitabilidade, bem
como a manutencgdo da qualidade de ambiente
urbano e paisagem.

Qualificagdo Urbana: O POR promove a
regeneragdo e qualificagcdo dos centros urbanos (ex:
qualidade do ar; espagos verdes urbanos, ruido) e
melhoria das condi¢Ges do edificado?

Requalificagdo Urbana: O POR contribui para a
requalificacdo de espacos urbanos e zonas
industriais degradadas?

Valores naturais,
patrimoniais e
culturais

Avaliar o contributo do POR Lishoa para a
protecdo e utilizagdo sustentavel dos valores
naturais.

Solo: O POR promove a protegdo e reabilitagdo dos
solos, contribuindo para a melhoria da qualidade
ambiental?

Avaliar o contributo do POR Lishoa para a
promogdo do conhecimento e a valorizagdo da
biodiversidade e dos ecossistemas presentes.

Biodiversidade e ecossistemas: o POR promove a
recuperacdo protecdo da biodiversidade e a
promogao de servigos ligados a ecossistemas?

Avaliar o contributo do POR Lishoa para a
protecao e valorizagdo do patriménio natural e
cultural.

Patrimoénio: O POR promove a protegdao, promogdo
e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural?

Capital Humano,
Inclusao e
Desenvolvimento
Social

Compreende a dimensao social e humana num
contexto  metropolitano, com  especial
incidéncia  sobre algumas das  dreas
fundamentais de desenvolvimento humano,
pretendendo avaliar:

- O contributo do POR Lisboa para diminuir a
discrepancia entre a oferta de ensino e
formagdo profissional e as procuras individuais
e ofertas de trabalho bem como para a
diminuicdo do défice de quadros médios
qualificados;

- O contributo do POR Lisboa para desenvolver
uma rede de apoio social a idosos e criangas
bem como a integracdo social e urbana dos
grupos sociais mais vulnerdveis face a pobreza
e a exclusdo social;

- O contributo do POR Lisboa para a inclusdo
dos desempregados no mercado de trabalho,
especialmente 0s recursos humanos
qualificados.

Populagdo: De que forma o POR contribui para a
renovagdo geracional e para o equilibrio da
estrutura etdria da populagdo?

Capacitagdo e qualificagdo do capital humano: O
POR contribui para a redugdo do abandono escolar e
aumento das competéncias profissionais e
aprendizagem ao longo da vida da populagdo em
idade ativa?

Inovagao e inclusdo social: De que forma o POR
contribui para a dinamizagdo do apoio social a
idosos, criangas e a grupos especificos mais
vulnerdveis? Além disso, de que forma contribui
para a redugdo do numero de pessoas em risco de
pobreza e de exclusao social?

Emprego: De que forma é promovido o
desenvolvimento social através da criacdo de
emprego, de emprego qualificado e diminuicdo da
taxa de desemprego, em especial de jovens em
idade ativa? Além disso, de modo o POR promove o
apoio a mobilidade laboral?

Riscos Naturais,
Tecnolégicos e
Mistos e
Resiliéncia e
Adaptagdo as
Alterages
Climaticas

Avaliar o contributo do POR Lisboa no que se
refere aos seus Eixos Prioritarios, Objetivos e
AcGes relativamente a internalizagdo dos
principios de preveng¢do e/ou minimizagdo dos
riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e
dissonancias ambientais.

Riscos naturais: De que forma a estratégia adotada
pelo POR Lisboa contribui para a redugdo dos riscos
naturais, assegurando a devida articulagdo com o
respetivo PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos?

Riscos Tecnolégicos: De que forma a estratégia
adotada pelo POR Lisboa contribui para a redugdo

“)lese

Relatdério Ambiental Final

Pagina 36



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ambiental Estratégica

FCD Pertinéncia Critérios de Avaliacao

dos riscos tecnoldgicos, assegurando a devida
articulagdo com o respetivo PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos?

FCD Pertinéncia Critérios de Avaliacéo

Riscos Mistos: De que forma as estratégias e
objetivos adotados pelo POR Lisboa contribui para a
reducdo dos riscos mistos, assegurando a devida
articulagdo com o respetivo PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos?

Riscos Naturais, Dissonancias Ambientais: Qual o contributo do POR

Tecnolégicos e LIS!:)(.)a, no que se r.ef(-ere ~aos seus prlnch|os e

Mistos e p.ratlcaAs para a minimizacdo ou eliminagdo das
sea . dissonancias ambientais nomeadamente

Resiliéncia e . e . . ~

Ad N identificadas, assegurando a devida articulagdo com
aptafao as o respetivo PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso

AlteragGes de Recursos?

Climaticas

Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragbes Climaticas:
Qual o contributo do POR Lisboa para a capacidade
de resiliéncia e adaptagdo as alteragdes climaticas,
assegurando a devida articulagdo com o respetivo
PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos?

Avaliar de que forma o POR Lisboa tem em
consideragdo os principios e praticas de
resiliéncia e adaptagdo as alteragGes climaticas.

Assim, de forma a adequar consistentemente a avaliagdo ambiental aos objetivos e interesses do Programa em
avaliagdo, foram agrupados ou reorganizados alguns dos fatores sugeridos pela legislagdo e ndo considerados
outros, por razdes de descontextualizacdo face a tipologia e natureza do Programa Operacional e ambito de

intervencao, resultando no conjunto de FCD que se consideram mais relevantes e adequados para a avaliagao.

A fundamentagdo dos FCD propostos é ainda corroborada por dois vetores de analise complementares: a sua
articulagdo com os Eixos Prioritdrios do POR Lisboa (Quadro 12.3.1 do Anexo 12.3); e a sua pertinéncia face as
especificidades do territério em causa. A analise integrada destes aspetos permitird avaliar o contributo da
concretizacdo dos objetivos do POR Lisboa para a valorizagdo dos pontos fortes/oportunidades e para a

minimiza¢do dos pontos fracos/ameagas identificadas no territério, segundo cada um dos FCD considerados.

Esta avaliacdo devera suportar-se ainda no alinhamento das metas de desenvolvimento face aos referenciais
estratégicos em vigor, pelo que o Quadro A12.3.2, do Anexo 12.3, identifica a correlagdo entre os FCD e o QRE
apresentado no Capitulo 5, constituindo deste modo um aspeto que serd relevante para balizar a analise em sede
de avaliacdo ambiental e avaliar, durante a fase de Avaliacdo e Controlo, o cumprimento dos objetivos

estabelecidos pelos referenciais estratégicos.
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6.1. Competitividade e I&D&I

6.1.1 Introdugdo

Uma economia competitiva regista um crescimento sustentado da produtividade, sendo varios os fatores que
apresentam uma incidéncia direta na competitividade, como por exemplo, a capacidade de promover a
investigacdo, a inovacdo, o espirito empresarial, a capacidade para promover o investimento, o nivel de

concorréncia ou ainda a otimizacao dos beneficios do mercado interno alargado.

O crescimento da produtividade na Europa regista um abrandamento, que se traduz numa perda de
competitividade e constitui um sério motivo de preocupacdo, dado os riscos que comporta para o desempenho

das empresas e para a capacidade de lidar com o ajustamento estrutural.

Para competir num mercado mundial cada vez mais aberto a concorréncia é fundamental investir em educao,
investigacdo, inovagdo, na criacdo de cadeias de valor globais, na flexibilidade do mercado dos produtos e do
mercado do trabalho, permitindo assim o crescimento a médio e longo prazo, bem como o aumento da

produtividade e competitividade.

Por outro lado, é clara a necessidade de apostar num crescimento sustentdvel para uma economia mais eficiente
na utilizacdo de recursos, de baixo teor de carbono, através da aposta no desenvolvimento de novas tecnologias

ecoldgicas e novos métodos de producao.

6.1.2  Objetivos e Indicadores

Os objetivos que se propdem para o FCD “Competitividade e 1&D&I” advém de uma analise pericial aos

documentos integrados no QRE. Deste modo, os objetivos para o FCD em questdo no ambito da presente AAE s3do:

= Estimular a producdo de bens e servicos ecoinovadores e transacionaveis, que contribuam para o
aumento das exportagdes e para a qualificacdo do perfil de especializagdo da economia da Regido de
Lisboa;

= Melhorar a base de conhecimentos, promover a inovacgdo e ecoeficiéncia, contribuindo para o aumento
sustentavel da produtividade, assegurando ao mesmo tempo a utilizagdo sustentdvel dos recursos e
atenuando as pressdes sobre o ambiente;

= Promover a criacdo e desenvolvimento de tecnologias ecoldgicas benéficas para a economia e que
ajudam a criar emprego, considerando que a ecoinovagdo é fundamental para a competitividade
econdémica da Europa;

= Reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas areas
de acdo que promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente e sustentavel,

0S Seus recursos, usos e atividades.

O processo de selecdo e desenvolvimento dos indicadores propostos, apresentados no Quadro 6.1, e nos quais

assenta a AAE do POR Lisboa, baseou-se na analise pericial de relatérios nacionais e internacionais de indicadores
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de ambiente e desenvolvimento sustentavel, importando destacar pela relevancia o Guidance Document on

Monitoring and Evaluation — European Regional Development and Cohesion Fund (2014-2020).

Quadro 6.1.1 - Indicadores selecionados para o FCD “Competitividade e I&D&I”

Critérios de
Avaliagao

Indicadores

Descricao

Projetos de transferéncia e utilizagdo
de conhecimento entre 2007-2013
(n.2)

Ndmero de projetos de transferéncia e utilizagdo de conhecimento
no periodo de 2007-2013.

Despesas em |1&D em % do PIB 2007-
2013

Percentagem das despesas em investigagdo e desenvolvimento no
total do PIB no periodo de 2007-2013.

Investigadores nas instituicbes e
empresas com  investigagdo e
desenvolvimento (n.2)

Refere-se ao numero de investigadores equivalentes, a tempo
integral, nas institui¢des publicas e privadas com investigacdo e
desenvolvimento.

Doutorados e pés-doutorados

Refere-se ao numero de doutorados e pds-doutorados integrados em

Sistema I&D&I integrados em instituicdes de I&D em .~ ° ; B )
instituicdes de investigagdo e desenvolvimento.
2013 (n.9)
Pedidos de InvengGes de Requerentes  Refere-se ao numero de pedidos de registo de invengGes nacionais,
Nacionais — Incidéncia Regional (n.2) com incidéncia na Regido de Lisboa.
Empresas spin off criadas, com foco
na ecoinovagao e valorizagdo de uso Refere-se ao numero de empresas spin off criadas entre 2007-2013,
de recursos naturais entre 2007-2013  com foco na ecoinovagdo e valorizagdo dos recursos naturais.
(n.2);
Empresas ue cooperam  com . .
. p . q ) p - Refere-se ao numero de empresas que no periodo de 2007-2013
instituicbes de investigacdo entre cooperaram com instituicdes de investigagdo
2007-2013 (n.2) P ¢ £agdo.
Empresas por setor de atividade . .
(n o?vy) P Refere-se ao nimero de empresas existentes, por CAE Rev. 3.
=0

Nascimentos de empresas em . :

" Refere-se ao nimero de nascimentos de empresas em sectores de
sectores de alta e média-alta - . .

o o tecnologia entre 2007-2011 (n.©) alta e média-alta tecnologia no periodo de 2007- 2013.
Inddstria criativa, :

diferenciagdao e
internacionalizagao

Valor acrescentado bruto por setor de
atividade (€ e %)

Refere-se ao valor que a atividade produtiva da Regido de Lisboa
acrescenta aos bens e servigcos que adquire, para empregar no seu
processo produtivo, por CAE Rev. 3.

Evolugdo do valor de exportacdes/
valor vendas de mercadorias entre
2007-2013 (£)

Refere-se a evolugdo das exportacbes de bens e vendas de
mercadorias na Regido de Lisboa, em euros, para o periodo de 2007-
2013.

Dinamizagdo dos
sectores
econdémicos

Empresas apoiadas no ambito das
iniciativas locais de emprego ou
estimulo a oferta de emprego, com
foco na ecoinovagao e valorizagdo de
uso de recursos naturais entre 2007-
2013 (n.%; %)

Refere-se ao numero e percentagem de empresas apoiadas no
ambito das iniciativas locais de emprego ou estimulo a oferta de
emprego, com foco na ecoinovagao e valorizagdo de uso de recursos
naturais entre 2007-2013.

Postos de trabalho criados através do
apoio as iniciativas locais de emprego,
com foco na ecoinovagao e
valorizagdo de uso de recursos
naturais entre 2007-2013 (n.2)

Refere-se ao numero de postos de trabalho criados através do apoio
as iniciativas locais de emprego, com foco na ecoinovagao e
valorizagdo de uso de recursos naturais entre 2007-2013.

Rétulos ecoldgicos certificados (n.2)

Refere-se ao numero de rétulos ecoldgicos certificados.

Competitividade

Ativos abrangidos em ag¢les de
formagdo em contexto empresarial
(n.2)

Refere-se ao numero de ativos abrangidos por agées de formagdo em
contexto empresarial.

Empresas abrangidas em programas
de formagéo (n.2?)

Refere-se ao numero de empresas abrangidas por programas de
formagao.

Empresas que implementaram planos
de mudanga organizacional
associados a formagéo (n.2)

Refere-se ao nimero de empresas que implementaram planos de
mudanga organizacional associados a formacdo.
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6.1.3  Situagdo Atual

Apesar da crescente valorizagdo econdmica do conhecimento na Regido de Lisboa verificam-se ainda reduzidos
niveis de cooperacdo entre as empresas e as entidades de investigacdo e desenvolvimento, associados a niveis
baixos de prestacdo de servicos e de utilizacdo das infraestruturas cientificas pelas empresas, bem como uma
reduzida eficiéncia na transferéncia de tecnologia, resultando num défice de transformac¢do de conhecimento em

produtos ou servicos inovadores e com valor econdmico, social e ambiental (CCDR LVT, 2013).

No que respeita a despesa em 1&D em percentagem do PIB, a Regido de Lisboa atingiu em 2010 os 2,31%, valor
bastante superior a média nacional e europeia. Para este desempenho contribuem especialmente as empresas da
Regido, com uma execucdo de 1,17% da despesa neste dominio (INE, 2013a). Contudo, a analise da variacdo
despesa em 1&D regista uma tendéncia negativa, com 2,45% do PIB em 2009 (onde as empresas representavam

1,32%) e no ano de 2011 verifica-se um decréscimo da despesa para 2,09% do PIB (CCDR LVT, 2013).

Comparativamente com o restante territério nacional, a Regido de Lisboa apresenta uma elevada concentragdo de
instituicdes que desempenham atividades de 1&D cientifico, incluindo laboratérios do Estado. Apresentando
também uma expressdo consideravelmente superior ao restante pais, no que refere a concentragdo de emprego
em atividades de 1&D e de empresas com atividades de inovagdo (CCDR LVT, 2013). Neste sentido, verifica-se uma
evolucdo positiva do nimero de investigadores nas instituicdes e empresas com 1&D, com 22.145 investigadores
equivalentes no ano de 2010 (INE, 2013b). No entanto, a Regido de Lisboa apresenta em 2010, um rdacio de 1,95
doutorados do ensino superior por 1.000 habitantes que, sendo superior ao valor médio nacional (1,16), era

manifestamente inferior ao valor médio europeu (2,92 UE 27), (CCDR LVT, 2013).

Relativamente aos pedidos de invengdes de origem portuguesa, a Regido de Lisboa registou 225 pedidos no ano de
2012, com uma taxa de variagdo anual de -1,3%, tendo uma expressdo de 80 pedidos por milhdo de habitantes,
valor bastante superior a média nacional de 66 pedidos por milhdo de habitantes. Na Regido de Lisboa destacam-
se os inventores independentes representando cerca de 55% dos pedidos da regido, seguindo-se as empresas com

60 pedidos, as universidades com 27 pedidos e as instituicdes de investigacdao com 14 pedidos (INPI, 2013).

Os setores de atividade com maior nimero de empresas sdo o “comércio por grosso e a retalho, reparagdo de
veiculos automoveis e motociclos” com cerca de 62.988 (19,4% do total de empresas), seguindo-se as “atividades
administrativas e dos servigos de apoio” com cerca de 54.408 (16,7% do total de empresas) e o setor das
“atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares” com cerca de 44.832 (13,8% do total de empresas),

(Figura 6.1.1).
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Legenda: A - Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca; B - IndUstrias extrativas; C - IndUstrias
transformadoras; D - Eletricidade, gds, vapor, d4gua quente e fria e ar frio; E - Captagdo, tratamento e
distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo; F — Construgdo; G - Comércio por
grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos; H - Transportes e armazenagem; |

- Alojamento, restauragdo e similares; J - Atividades de informagdo e de comunicagdo; L- Atividades
imobilidrias; M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; N - Atividades administrativas
e dos servigos de apoio; P — Educagdo; Q - Atividades de saide humana e apoio social; R - Atividades
artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas; S - Outras atividades de servigos.

Figura 6.1.1 — Empresas por atividade econdmica na Regido de Lisboa (INE, 2013i)

No que concerne a capacidade de especializacdo da Regido de Lisboa, importa referir que no ano de 2011 existiam
8.750 empresas em setores de alta e média-alta tecnologia, com uma proporgao de 2,7% do total de empresas. A
analise dos dados estatisticos para o periodo 2007-2011, permitem aferir uma taxa de evolugdo negativa de 10,6%,
verificando-se igualmente uma reducdo do nimero de nascimentos de empresas neste setor, tendo sido criadas

1.342 empresas no ano de 2011 com uma taxa de varia¢do de -17,2% para o periodo 2007-2011 (INE, 2013c)

Na Figura 6.1.2 é possivel observar que a Regido de Lisboa regista uma redugdo do nimero de empresas dos
setores da industria de alta e média-alta tecnologia (com 1.556 empresas no ano de 2011) e servigos intensivos em
conhecimento de alta tecnologia (com 7.194 empresas no ano de 2011), apresentando uma varia¢do negativa de
20% e 8,3% respetivamente. Contudo, a representatividade destes setores ndo apresenta alteragdes significativas
mantendo uma proporgdo de 2,52% para as empresas de servigos intensivos em conhecimento de alta tecnologia
no total dos servigos e 2,68% para as empresas das industrias de alta e média-alta tecnologia (INE, 2013d, INE,

2013e, INE, 2013f, INE, 2013g).

De acordo com os dados do INE de 2011 (Figura 6.1.3), as atividades produtivas da Regido de Lisboa que
acrescentam maior valor aos bens e servigos que adquire, para empregar no seu processo produtivo sdo os setores
do “comércio por grosso e a retalho, reparagéo de veiculos automadveis e motociclos” com cerca de 7.349 milhdes
de euros (19,0% do VAB total), seguindo-se o “setor das atividades de informacdo e de comunicagdo” com cerca de
4.581 milhdes de euros (11,9% do VAB total) e o setor das “industrias transformadoras” com cerca de 4.314

milhGes de euros (11,2% do VAB total). Considera-se importante salientar que, comparativamente com o ano de
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2007, a Regido de Lisboa apresenta um decréscimo do VAB total de 8% com 38.625 milhGes de euros (dados de

2011).
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== Propor¢do de empresas das industrias de alta e média-alta tecnologia

Figura 6.1.2 — Empresas das industrias de alta e média-alta tecnologia e de servigos intensivos em conhecimento
de alta tecnologia (INE, 2013d, INE, 2013e, INE, 2013f, INE, 2013g)
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Legenda: A - Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca; B - Industrias extrativas; C - IndUstrias transformadoras; D -
Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar frio; E - Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de
residuos e despoluicdo; F — Construgdo; G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos; H -
Transportes e armazenagem; | - Alojamento, restauragdo e similares; J - Atividades de informagdo e de comunicagdo; L- Atividades
imobiliarias; M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares; N - Atividades administrativas e dos servi¢os de apoio;
P — Educacdo; Q - Atividades de saude humana e apoio social; R - Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas; S
- Outras atividades de servigos.

Figura 6.1.3 — Valor acrescentado bruto (€ e %) das empresas da Regido de Lisboa por atividade econémica (INE,

2013h)

Nas vendas de mercadorias, destaca-se mais uma vez o setor G com cerca de 80% das vendas no valor de 54.586
milhdes de euros (Figura 6.1.4). Os restantes setores apresentam uma expressdo mais reduzida, sendo de referir o

setor D com 5.576 milhdes de euros (8,1%) e o setor C com 3.028 milhGes de euros (4,4%).
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Legenda: AO3 — Pesca e aquicultura; B - Industrias extrativas; C - Industrias transformadoras; D - Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria
e ar frio; E - Captacgdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo; F — Construgdo; G - Comércio por
grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos; H - Transportes e armazenagem; | - Alojamento, restauragdo e
similares; J - Atividades de informagdo e de comunicagdo; L- Atividades imobiliarias; M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares; N - Atividades administrativas e dos servicos de apoio; P — Educagdo; Q - Atividades de saide humana e apoio social; R -
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas; S - Outras atividades de servigos.

Figura 6.1.4 — Vendas de mercadorias das empresas da Regido de Lisboa por atividade econémica (INE, 2013j)

No que refere a exportagdo de bens, no ano de 2009 a Regido de Lisboa registou uma quebra acentuada passando
de uma taxa de variagdo de 8% para -19%, justificado pela recessdao econémica na zona euro. Contrariamente, nos
anos seguintes verificou-se uma melhoria significativa das exportagdes, atingindo no ano 2012 o valor de 15.216

milhdes de € com uma taxa de variagcdo de 8%, face ao ano anterior.
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Figura 6.1.5 — Exportacdo de bens na Regido de Lisboa (€) e taxa de varia¢do (%), (INE, 2013k)

Importa ainda referir que no ambito dos critérios de avaliagdo “Dinamizagdo dos sectores econdmicos” e
“Competitividade” ndo é possivel apresentar a analise dos indicadores propostos devido a auséncia de informacgao

ou nivel de desagregacdo.
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No Quadro A12.5.1, do Anexo 12.5, é apresentada uma sintese dos indicadores que permitiram identificar o
estado da situacdo atual correspondente ao sistema 1&D&I, competitividade, diferenciagdo, produtividade e

internacionalizagdo dos setores econdmicos.

Por seu turno, no Quadro 6.1.2 é apresentada uma primeira avaliagdo ao POR, com uma analise a internalizagdo
das especificidades regionais, identificadas sob a forma de pontos fracos, pontos fortes, oportunidades e ameacas,
reconhecidas no ambito do presente FCD e com base na estratégia RIS da Regido de Lisboa, nos Eixos Prioritarios e

respetivas Prioridades de Investimento.

Quadro 6.1.2 - Andlise a internalizagao dos pontos fracos, pontos fortes, oportunidades e ameacas identificados
no ambito do FCD “Competitividade e I1&D&I”, no POR Lisboa

Eixos Prioritarios do POR Lisboa

Observagdes/Sintese

Fracos niveis de colaboragdo entre as empresas e as
universidades e reduzida eficiéncia na transferéncia de
tecnologia e de conhecimento.

Baixo nivel do registo europeu de patentes

Apesar do numero elevado de nascimento de empresas,
verifica-se uma fraca taxa de sobrevivéncia das iniciativas
empresariais

PME com elevada orientagdo para o mercado interno, reduzida
capacidade financeira e fraca capacidade técnica e de gestdo
organizacional inovagdo e marketing internacional.

Forte dindmica de nascimento de empresas nos setores de alta
e média tecnologia;

Elevado nivel de empreendedorismo, traduzido num numero
elevado de criagdo de empresas;

Existéncia de elementos e condigdes de base para fazer crescer
e desenvolver o sistema de inovagdo regional, orientado para a
transferéncia de tecnologia.

Potencial da Regido como destino turistico de exceléncia, com
particular destaque para o turismo cultural, desportivo, nautico
e de negocios.

Potenciar a “Economia Azul”, com foco especial na criagdo de
empresas de valorizagdo dos recursos naturais e endégenos.

Capacidade para promover a integragdo entre a inovagdo e a
diferenciagdo alimentada pelo cruzamento das atividades
cientificas e tecnoldgicas com as atividades culturais e criativas

Posicionamento Geoestratégico — localizagdo privilegiada
enquanto plataforma de intermediacdo entre a Europa e o
resto do mundo. Oportunidade para se posicionar nas rotas
logisticas de transporte maritimo e transporte ferroviario
transeuropeu e nas redes de circulagdo de conhecimento e
bens qualificados
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Eixos Prioritarios do POR Lisboa Observacdes/Sintese

2 3 4 5 6 7

Incapacidade das empresas para investir em atividades
inovadoras e falta de incentivos fiscais atrativos.

Legenda:

Considerado Ndo Considerado

internalizado . /internalizado Elementos ~ -
/ e / i / " / E . PO: N3o aplicavel /
mitigado / E mitigado / . insuficientes I N
: - i . E . sem relagdo
. potenciado no f potenciado  no . para avaliar H
: Programa | Programa

6.1.4 Tendéncias de Evolugdao sem a elaboragao do POR Lisboa

Neste ponto analisam-se as perspetivas de evolu¢do da area em estudo na auséncia da implementag¢do do POR
Lisboa, de modo a subsidiar os pontos seguintes, fornecendo um quadro de diagndstico com base no qual se
realizard a avaliacdo dos efeitos identificados. Neste sentido, na auséncia de elaboragdo do POR Lisboa é
expectavel que os critérios e indicadores analisados no FCD “Competitividade e I&D&I” sofram um afastamento
dos objetivos e das metas definidas pela Unido Europeia e pelo Estado portugués, com especial foco para os niveis
de investigagdo cientifica, conhecimento, desenvolvimento de tecnologias e produtos ecoinovadores e
ecoeficientes, bem como para a capacidade de transferéncia de tecnologia entre o sistema de 1&D e as empresas,
que contribua para tornar as atividades econdmicas mais ecoldgicas, sustentaveis e eficientes. Por outro lado, a
auséncia de implementag¢do do POR Lisboa contribuira para a manutencdo da reduzida capacidade das empresas
se adaptarem as mudangas tecnoldgicas e desafios ambientais, assim como para a reduzida valorizagdo dos

produtos enddgenos associados aos setores de especializagdo da Regido.

6.1.5 Avaliagao estratégica de efeitos

Tendo por base a analise da Tipologia de A¢Ges e os Objetivos Especificos dos Eixos Prioritarios, que se articulam
com o do FCD “Competitividade e I&D&I” verifica-se que as opg¢des estratégicas do POR Lisboa assentam no
investimento nas infraestruturas do Sistema Cientifico da Regido e das respetivas capacidades de inovagao e
investigacdo (consolidacdo e organizagdo, transferéncia de conhecimento para as empresas, insercio em redes
internacionais, criacdo de novos produtos e novos processos), bem como no reforco e promogdo da
competitividade do tecido empresarial, visando promover uma maior diversificagdo das PME dentro dos setores
chave para a Regido de Lisboa, a sua qualificacdo e internacionalizagdo, bem como uma maior participagdao no
processo de crescimento e de inovacgdo a valorizagcdo do patriménio cultural enquanto recurso de elevado valor e

potencial para a economia (industria criativa).

Verifica-se também, uma aposta na transicdo para uma economia de baixo carbono, assente na ecoeficiéncia dos
recursos e valorizacdo dos recursos naturais endogenos, com especial foco para a prospecgdo e valorizagdo dos

recursos marinhos, a aquacultura, biotecnologia, construcao naval ou turismo costeiro
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Assim, a identificacdo e caracterizagdo desses efeitos relativamente ao presente FCD, patente no Quadro 6.1.3,
assenta na avaliagdo dos Objetivos Especificos do POR Lisboa, bem como das agSes que os mesmos encerram., A
matriz de avaliacdo, para além da identificacdo dos efeitos positivos e negativos, tem ainda em conta a ocorréncia

(curto, médio e longo prazo), o efeito (secundario, cumulativo e sinergético) e a duragdo (temporario ou
permanente).
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Quadro 6.1.3- Avaliagdo estratégica de efeitos dos Eixos Prioritarios do POR Lishoa, relativamente ao FCD “Competitividade e I&D&I”

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Competitividade e I&D&I

Prioridades de Investimento/ Natureza

Objetivos Especificos Efeitos Positivos Efeitos Negativos

Eixo Prioritario 1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

- Contributo para o aumento da investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnoldgico
ecoinovador e ecoeficiente;
- Contributo para o aumento da transferéncia tecnoldgica, conhecimentos, experiéncias e
equipamentos, com o objetivo de aumentar a ecoeficiéncia das empresas,
consequentemente, inovar os processos, produtos e mercados;
OE1.1.1: Aumentar a producdo - Oportunidade para capacitar as empresas para a oferta de produtos e servigos de alta
cientifica de qualidade reconhecida ~dualidade e geracdo de valor;
internacionalmente, orientada para -Contributo para a adaptacdo das empresas as mudancas tecnologicas e desafios
a especializaco inteligente regional ~ambientais, através da criacdo de um volume consideravel de inovagdes, que funcionam
e visando estimular uma economia  €OmMo agentes de mudanca;
de base tecnolégica e de alto valor -Contributo para o aumento do registo de patentes verdes;
acrescentado,  privilegiando ~a - Consolidagdo e valorizagdo da Regido de Lisboa no que refere aos recursos cientificos
exceléncia, a cooperacio e a COmimportancia estratégica nacional;
internacionalizaco - Contributo para as metas europeias de 3% do PIB em |&D;
-Contributo para o desenvolvimento vocagdo econdmica regional, aumento da
competitividade, crescimento sustentdvel e diversificagdo das exportacdes;

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Nao identificados

PI1.1.

2,3:P,GS; N.A.

- Contributo para o aumento do nimero de doutorados e investigadores inseridos nas
empresas e instituicGes de 1&D apoiadas;
- Contributo para o aumento das parcerias entre as universidades, as empresas e centros
tecnoldgicos e de investigagdio tendo em vista o desenvolvimento de projetos N3o identificados
ecoinovadores;
- Contributo para o aumento das participacdes em redes europeias de investiga¢do;

OE1.1.2: Reforgar a inser¢do das
infraestruturas do SCTR nas redes
internacionais de 1&D, privilegiando
as relacionadas com a EREIL
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Avaliacdo Estratégica de Efeitos — Competitividade e I&D&I

Natureza

Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

OE1.1.3: Reforgar a transferéncia
de conhecimento cientifico e
tecnoldgico  para o setor

Efeitos Positivos
Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Efeitos Negativos
Ocorréncia/Duragao/Efeito

2;3:P;CS;

N.A.

- Oportunidade para aperfeigoar os processos envolvidos na criagdo de um produto ou servigo, de
modo a reduzir a utilizagdo de recursos e gerar menos impactes ambientais;

- Oportunidade para promover a ecoinova¢do no sentido do desenvolvimento sustentavel de
tecnologias, processos e servigos, de modo a promover a criagdo de valor;

- Contributo para a redugdo de custos associados a consumos e perdas de matérias, reduzindo a

PILL. empresarial, promovendo maior necessidade de utilizacio de recursos naturais, nomeadamente agua e energia, preservando assim o Ndo identificados
eficacia no Sistema de Inovagdo ambiente;
Regional e a criagdo de valor _contributo para a transferéncia de conhecimentos, solucdes e habilidades para o setor da indUstria,
econémico permitindo as empresas ampliar a sua capacidade de inovagao.
- Contributo para a implementacdo de boas praticas em ecoeficiéncia para as empresas
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
2;3:P;C;S; N.A.
OE1.2.1: Aumentar o - Contributo para o aumento dos niveis de colaboragdo entre as empresas e institui¢ées;
investimento empresarial em - Contributo para a capacitagdo das empresas para criar e inovar, uma vez que a ecoeficiéncia estd
I&D&I, reforcando a ligagdo das em grande medida, vinculada a criatividade e inovag¢do no desenvolvimento de produtos, sendo um N3o identificados
empresas as entidades do SCT e dos recursos fundamentais para o desenvolvimento, podendo gerar um grande retorno econémico
promovendo o aumento das paraa Regido.
atividades econdmicas intensivas Ocorréncia/Duragio/Efeito Ocorréncia/Duragio/Efeito
em conhecimento e a criagdo de
valor baseado na inovacdo 2;3:PGS; N.A.
- Contributo para o aumento das parcerias entre as universidades, as empresas e centros
PI12. tecnoldgicos e de investigagao;

OE1.2.2: Reforgar as redes e
outras formas de parceria e
cooperagao que visem a inovagao
e a internacionalizagdo de
empresas e cadeias de valor
(Clusterizagdo), privilegiando o
alinhamento com a EREIL

- Contributo para o aumento das participagdes em redes europeias de investigacdo, bem como na
integracdo de projetos internacionais;

- Contributo para o aumento do nimero de doutorados e investigadores inseridos nas empresas e
instituicdes de I&D apoiadas;

-Oportunidade para estimular a participagdo de empresas e centros de 1&D&I em pdlos e clusters
sobretudo, nas areas de especializagdo da Regido, considerando que seria uma articulagdo benéfica
para o desenvolvimento de produtos, processos e servigos ecoinovadores;

- Contributo para o desenvolvimento de uma economia de conhecimento e ecoeficiente, onde as
inovagdes sdo um importante ativo de competicdo, uma vez que favorecem o comércio internacional,
a criacdo de novos métodos de produgao, podendo aumentar a produtividade e gerar mais riqueza.

lese

N3o identificados
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Avaliacdo Estratégica de Efeitos — Competitividade e I&D&I

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

Natureza
Efeitos Positivos
Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Efeitos Negativos
Ocorréncia/Duragao/Efeito

2;3:P;CS;

N.A.

OE1.2.3: Aumentar o]
investimento  empresarial em
atividades inovadoras,
promovendo o aumento da
producdo transaciondvel e

internacionalizavel e a progressao
na cadeia de valor

- Contributo para a capacitagdo das empresas para criar e inovar, uma vez que a ecoeficiéncia esta
em grande medida, vinculada a criatividade e inovagdao no desenvolvimento de produtos, sendo um
dos recursos fundamentais para o desenvolvimento, podendo gerar um grande retorno econémico
para a Regido.

-Contributo o aumento da despesa das empresas em I&D;

- Contributo para a promogdo da competitividade da economia portuguesa baseada no
conhecimento;

- Contributo para o desenvolvimento de uma economia de conhecimento e ecoeficiente, onde as
inovagdes sdao um importante ativo de competicao, uma vez que favorecem o comércio internacional,
a criagdo de novos métodos de produgdo, podendo aumentar a produtividade e gerar mais riqueza.

- Contributo para o aumento da transferéncia tecnoldgica ecoeficiente, transferéncia de
conhecimentos, experiéncias e equipamentos, com o objetivo de aumentar a ecoeficiéncia das
empresas, consequentemente, inovar os processos, produtos e mercados;

-Contributo para o desenvolvimento vocagdo econdmica regional através da criagdo de novos e /ou
melhoria de produtos, servigos e bens diferenciadores e de qualidade, aumento da competitividade,
crescimento sustentavel e diversificagdo das exportagées;

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

2;3:P;CS;

N.A.
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Avaliagao Estratégica de Efeitos — Competitividade e I&D&I

Natureza

Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

Efeitos Positivos

Eixo Prioritario 2: Reforgar a competitividade das PME

PI3.1.

OE3.1.1: Promover o]
empreendedorismo qualificado e
criativo

-Contributo para o crescimento sustentado de uma economia do conhecimento, suportada na

cultura, onde o segmento das industrias culturais e criativas desempenha um papel preponderante
(cluster centrado nas industrias criativas);

- Contributo para a criagdo de valor associado ao desenvolvimento de solugbes e aplicagbes
tecnoldgicas, ligadas a inovagdo e empreendedorismo, com efeito positivos no turismo sustentavel

- Contributo para a criagdo de marcas e patentes verdes;

- Contributo para a preservagdo e valorizagdo da identidade histdrico-cultural e do potencial
econémico e social das regides, numa perspetiva de elemento dinamizador de outros setores
econémicos, como o turismo, o comércio, a hotelaria, a restauragdo, os transportes e como
contributo para a economia do conhecimento.

-Contributo para a valorizagdo da cultura, das artes, do patrimdnio coletivo e para o fortalecimento
de sentimentos de pertenga a comunidade e aos lugares, e, logo, para a préopria coesdo social;
-Contributo para a congregacao da atividade cientifica e tecnoldgica, sistemas produtivos inovadores,
industrias criativas, producdo de conhecimento e competéncias e dinamismo cultural e artistico,
numa légica de majorac¢do de beneficios mutuos e de afirmagdo de uma imagem atrativa da regido.

Efeitos Negativos

N3ao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

2;3:P;C;S;

N.A.

PI3.2.

OE3.2.1: Reforgar a capacitagdo
empresarial para a
internacionalizacdo, promovendo
0 aumento das exportacdes e a
visibilidade  internacional  de
Portugal

- Contributo para a consolidagdo do setor do turismo sustentavel, inovador, assente na valorizagao
dos recursos naturais e da biodiversidade, nomeadamente o turismo costeiro;

- Contributo para o desenvolvimento sustentavel da economia azul, com especial foco para a
aquacultura, pesca, reparagdo naval, turismo costeiro, biotecnologia marinha;

- Contributo para o desenvolvimento de produtos e servigos ecoinovadores com maior valor
acrescentado, com especial foco para os setores do turismo, industria alta e média-alta tecnologia,
biotecnologia, saude e bem-estar;

- Contributo para a criacdo de parcerias entre empresas e instituicdes 1&D&I, tendo em vista o
desenvolvimento de oportunidades de negdcio que beneficiem o ambiente, reduzam o impacte
ambiental e otimizem a utilizagdo dos recursos;

- Contributo para a criagdo de uma nova geracdo de indUstrias transformadores e servigos de
conhecimento assentes em conceitos de ecoeficiéncia e ecoindustria, com abordagens em “circuito
fechado”, que minimizam os fluxos de materiais e energia através da mudanca dos produtos e/ou
métodos produtivos, proporcionando vantagens como a redugao de custos com a produgdo e um o
crescimento econémico ecoldgico;

N3o identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

“)lese
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Avaliagao Estratégica de Efeitos — Competitividade e I&D&I

Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

Natureza
Efeitos Positivos Efeitos Negativos

2;3:P;CS; N.A.

PI3.3.

OE3.3.1: Reforgar a capacitagdo
empresarial das PME para o
desenvolvimento de produtos e
servigos

-Contributo para melhorar o desempenho ambiental geral dos produtos em todo o seu ciclo de vida,
impulsionar a procura de melhores produtos e tecnologias de produgdo mais ecoldgicas e eficientes;
- Oportunidade para a integracdo do ecodesign nos processos de inovagdo, promovendo a
ecoeficiéncia, com contributo para a reducgdo de custos de producdo;

- Oportunidade para potenciar a imagem verde das empresas, potenciar a criagdo de produtos verdes
e aceder a mercados mais sensiveis ao ambiente;

- Oportunidade para integrar as questdes ambientais no ciclo de vida dos produtos, bem como
incentivar a implementacao de sistemas de gestdao ambiental;

- Contributo para a entrada no mercado de tecnologias e produtos respeitadores do ambiente e
aumento dos rétulos ecoldgicos;

- Oportunidade para promover a economia hipocarbdnica e eficiente na utilizagdo da energia e
outros recursos, tendo em vista a preserva¢do do ambiente.

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

2;3:P;CS; N.A.

Eixo Prioritario 3: Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores

OE4.2.1: Aumentar a eficiéncia

- Contributo para o aumento da competitividade das empresas;

energética nas empresas, - Oportunidade para promover a ecoeficiéncia dos processos produtivos e de gestdo, que sustentem Ndo identificados
Pl 4.2 apoiando a implementacdo de ainternacionalizacdo e a maior incorporacdo de I&D&I nas empresas.

medidas de eficiéncia energética Ocorréncia/Duragéo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

e racionalizagdo de consumos 2;3:P;CGS; N.A.

OE4.3.1: Aumentar a eficiéncia - Contributo para a dinamizag3o do tecido empresarial; . .

- . . A . , ) Ndo identificados

energética nas infraestruturas - Oportunidade para promover a ecoeficiéncia e a valorizagdo dos recursos endégenos naturais.

publicas, da  administragdo Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragio/Efeito
PI 4.3. regional e local, apoiando a

implementagdo de medidas de
eficiéncia energética e
racionalizando os consumos

2;3:P; G S; N.A.

“)lese
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Pl 4.3.

Objetivos Especificos

" OE4.3.2: Aumentar a eficiéncia

energética no setor habitacional,
apoiando a implementagdo de
medidas de eficiéncia energética
e de produgdo renovdvel na
habitagao social

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Competitividade e I&D&I

Natureza

Efeitos Positivos
- Contributo para a dinamizagao do tecido empresarial;
- Oportunidade para promover a ecoeficiéncia e a valorizagdo dos recursos enddgenos naturais.

Efeitos Negativos

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

2;3:P;GS;

Eixo Prioritdrio 4: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiéncia dos recursos

N.A.

PI 6.3.

OE6.3.1: Promover a valorizagdo
do patriménio cultural e natural,
afirmando a Regido de Lishoa
como destino  turistico de
exceléncia

- Contributo para a dinamizagao da economia local, sobretudo, nos territérios de baixa densidade;

- Contributo para a criagdo de novos produtos e empresas associadas ao setor do turismo,
alojamento e restauracdo;

- Contributo para a valorizagdo do potencial enddgeno;

- Contributo para a emergéncia de uma economia do conhecimento, suportada na cultura, onde o
segmento das industrias culturais assume um papel preponderante, gerando oportunidades para
desenvolver uma economia assente num baixo nivel de emissGes de carbono, protegdo ambiental,

maior eficiéncia de recursos, investimento em transportes sustentaveis e o desenvolvimento de uma
economia circular.

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

2;3:P; G S;

Eixo Prioritario 5: Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

N.A.

N3do identificados

N3o identificados

OE8.1.1: Integrar 0s Ocorréncia/Duragio/Efeito Ocorréncia/Duracio/Efeito
desempregados de forma

P18.1. N.A. N.A.
sustentada no mercado de S = . s = -
trabalho Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragio/Efeito

2;3:P;GS; N.A.

OE8.3.1: Aumentar o numero de - Contributo para a valorizagdo econdmica e uso eficiente dos recursos enddgenos naturais.

P83 empresas criadas e as iniciativas - Contributo para a emergéncia de uma economia social, associada a prestacdo de servigos a

de criagdo do emprego por conta
propria

populagdo;
- Contributo para a diversificagao do tecido produtivo.

N3o identificados

@lese
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Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

2;3:P;CS;

N.A.

OE8.4.1: Melhorar as condigGes
de conciliagdo da vida familiar e
profissional promovendo o
emprego a tempo parcial

N3do identificados

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

PI8.4. OE8.4.2: Integragdo da dimensdo N&o identificados NZo identificados
da igualdade de género na
organizacio, funcionamento e Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragéo/Efeito
atividade das entidades dos
sectores publico, privado e N.A. N.A.
cooperativo
OE8.5.1: Promover a - Contributo para o aumento da produtividade sustentdvel e competitividade das empresas;
modernizagdo dos  processos - Oportunidade para promover a ecoeficiéncia dos processos produtivos e de gestdo, que sustentem N3do identificados
produtivos e de gestdo que ainternacionalizagdo e a maior incorporagdo de I&D&I nas empresas.
sustentem a internacionalizagdo e Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
maior incorporagdo de I&D&I nas
PME’ 2;3:P;C;'S; N.A.
- Contributo para o aumento da produtividade e competitividade das empresas;
OE8.5.2: Aumentar a . A . ~ n . -
. . - Oportunidade para promover a ecoeficiéncia dos processos produtivos e de gestdo, que sustentem N3o identificados
empregabilidade  dos  ativos . . . L ~
, ; a internacionaliza¢do e a maior incorporagdo de 1&D&I nas empresas.
através do desenvolvimento de 5 i 5o/Efei 5 PR 5o /Efel
PIS.S. competéncias para o mercado de corréncia/Duracgao/Efeito corréncia/Duracdo/Efeito

trabalho

2;3:P;CS;

N.A.

OE8.5.3: Inser¢do de recursos
humanos altamente qualificados
nas empresas, como contributo
para elevar as competéncias
empresariais em |&I e intensificar
as interagbes entre empresas a
outras entidades do sistema

~nacional de I1&I

Efeitos significativamente positivos na capacitagdo das empresas e potencial para inovar e
desenvolver novos produtos.

N3o identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

2;3:P; G S;

Eixo Prioritario 6: Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

PI9.1

OES.1.1: Aumentar as
competéncias pessoais, sociais e
profissionais e facilitar o acesso

N3do identificados

N.A.

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.
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ao mercado de trabalho de
grupos vulneraveis, ampliando a
empregabilidade e reduzindo a
vulnerabilidade econdémica

OE9.1.2: Reduzir a pobreza, a
exclusdo social e o desemprego
em territorios urbanos
problematicos

Nao identificados

N3ao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

OE9.1.3: Reduzir os niveis de
exclusdo social e econdmica dos
imigrantes e dos individuos
pertencentes a minorias étnicas

Nao identificados

Nao identificados

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

N3do identificados

Nao identificados

0E9.3.1: Combater as o o : o ” .
PI9.3 L - Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
discriminag@es e os esteredtipos
N.A. N.A.
OES.4.1: Aumentar a qualidade e N3o identificados N3o identificados
diversificar a oferta de servigos e
de respostas sociais e de satde Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
P19.4 -
dirigidas a pessoas com
deficiéncias ou incapacidades e N.A. N.A.
de pessoas idosas e suas familias.
, - Oportunidade para desenvolver parcerias entre empresas e instituicdes 1&D&I, tendo em vista a
0OE9.6.1: Aumentar o nimero de p' - P . P . P ¢
L . valorizagdo dos recursos naturais endégenos; .. -
estratégias de desenvolvimento . . . . o T . L Ndo identificados
. o -Oportunidade para criar sinergias entre a ecoinovagdo e a revitalizagdo das atividades econdmicas,
socioecondmico de base local em . . o .
PI9.6. . . . com especial foco para a agricultura, pesca, valorizagdo de outros recursos marinhos;
territorios rurais e costeiros e em
territérios urbanos Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
desfavorecidos 2:3:P:C; S; NA.
OES.7.1: Aumentar as taxas de N3o identificados N3o identificados
cobertura da oferta de
PI9.7. equipamentos de cuidados Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

continuados
creches

integrados e de

N.A.

N.A.
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Avaliagao Estratégica de Efeitos — Competitividade e I&D&I

Prioridades de Investimento/ Natureza
Objetivos Especificos Efeitos Positivos Efeitos Negativos
OE9.7.2: Aumentar a taxa de N3o identificados N30 identificados
cobertura dos servigos de saude
de proximidade assegurando uma Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragéo/Efeito

intervengdo precoce na doenga e
a introdu¢do de inovagdo e

PI9.7. desenvolvimento do sistema de NA. NA.
saude
0OE9.7.3: Aumentar a capacidade N3o identificados N3do identificados
d ta d de d i . - . P ~ .
€ resposta €a rede de servicos Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
hospitalares aos novos desafios
epidemiologicos e demograficos N.A. N.A.
0OE9.10.1: Aumentar o numero de N3do identificados N3do identificados
estratégias de desenvolvimento Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
PI19.10 socioeconémico de base local em
o territdrios rurais e costeiros e em
N.A. N.A.

territorios urbanos
~ desfavorecidos

Eixo Prioritario 7: Investir na educagdo, na formagdo e na formagdo profissional para a aquisicdo de competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

OE101.1: Melhorar o sucesso Ndo identificados Ndo identificados

escolar no ensino bdsico e Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
bI10.1. secundario NA. NA.

OE10.1.2: Reforgar a igualdade no Ndo identificados N3o identificados

acesso ao ensino pré-escolar, Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito

basico e secundario N.A. N.A.
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Avaliacdo Estratégica de Efeitos — Competitividade e I&D&I

Natureza

Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

OE10.3.1: Elevar o nivel de
qualificagdo da populagdo adulta
ativa, empregada ou
desempregada, através de

Efeitos Positivos

N3do identificados

Efeitos Negativos

Nao identificados

PI110.3. processos de reconhecimento,
validagdo e certificagdo de
competéncias ou da conclusdo de
perczrsos de formacdo escolar Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
e/ou de dupla certificacdo N.A. N.A.
OE10.4.1: Aumentar o nimero de Nao identificados N3do identificados
JOVZ”T.d g dlplgmados o &m Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragio/Efeito
Pl 10.4. moda |~a es ? . ensino e
formacao profissional, com
reforgo da formagdo em contexto N.A. N.A.
de trabalho
OE10.5.1: Requalificar as N3o identificados Ndo identificados
infraestruturas do Ensino Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
Profissional e Pré-escolar, Basico
Pl 10.5. e Secunddrio N.A. N.A.
N&o identificados Ndo identificados
dOElEO'S,'Z: Eefor?ar as capacidades Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
o Ensino Superior
N.A. N.A.
- Contributo para a promogao de transportes sustentdveis, eficientes e inteligentes que contribuem
para o aumento da competitividade, para a atragao de agentes econdmicos e de investimentos;
OE4.5.1: Promover a mobilidade Contributo para a interoperabilidade e intermodalidade da rede de transportes, apostando em N&o identificados
PlAS ecol'c')g.ic.a e com baixa emiss3o de servigos de valor acrescentado que se traduzam no aumento da competitividade das plataformas
e carbono logisticas da Regido.
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
2;3:P; G S; N.A.
P1 6.5. 0E6.5.1: Promover a qualidade N3o identificados N3o identificados
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Avaliacdo Estratégica de Efeitos — Competitividade e I&D&I

Prioridades de Investimento/ Natureza

Objetivos Especificos

ambiental urbanistica e
paisagistica, designadamente a
regeneragdo das grandes areas
industriais obsoletas

Efeitos Positivos

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Efeitos Negativos

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.

OE6.5.2: Melhoria da qualidade
de informagdo e monitorizagdo
disponiveis sobre a qualidade do
ar

N3do identificados

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.

PI9.8.

0E9.8.1: Regenerar fisica, social e
economicamente as zonas
desfavorecidas

N3do identificados

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.

Legenda: Pl — Prioridade de Investimento; Efeito: C - Cumulativo; S - Secunddrio; Si - Sinergético; Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duragdo: T -Temporario; P —

Permanente. N.A. — Ndo aplicavel.
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Em sintese, e apds a analise dos potenciais efeitos do POR, é possivel perspetivar a potencial evolugdo dos
indicadores para avaliacdo deste FCD. Assim, o Quadro 6.1.4 apresenta uma analise a evolugdo dos indicadores
assente na situacdo de referéncia (subcapitulo 6.1.3), na evolug¢do da situacdo de referéncia sem a implementacéo

do POR (subcapitulo 6.1.4) e com a implementacdo do POR (Quadro 6.1.3).

Quadro 6.1.4 - Sintese das tendéncias de evolugdo dos indicadores definidos no ambito do FCD
“Competitividade e I&D&I”
Tendéncias de Evolugdo

Critérios de . .
Indicadores de Referéncia Sema Coma

Avaliagao Situagdo Atual Implementagdo Implementagao
do POR do POR

Despesas em 1&D em % do PIB 2007-2013 = ==

Investigadores equivalentes nas instituigdes

Sistema I1&D&I e empresas  com investigacdo e = 59
desenvolvimento (n.2)

Pedidos de InvengBes de Requerentes
Nacionais — Incidéncia Regional (n.2)

= =

Empresas por setor de atividade (n.2

= P9

Nascimentos de empresas em sectores de
Inddstria criativa, alta e média-alta tecnologia entre 2007-2011 = 3

diferencia¢do e _(n°

internacionalizagdo Valor acrescentado bruto por setor de

i orientagdes do QRE

atividade (€ e %) = P
Evolugdo do valor de exportagbes/ valor
vendas de mercadorias entre 2007-2013 (€) = 4
Legenda:
Atual + (orientacGes QRE) Muito Distante Distante Préximo Muito Préximo
R B > =% P
Tendéncia P ) ) : P EMuito positiva
de ) ;l\/]lcwtto negattlva . ;ngztatlva . . ‘Sem alteragéo?ZOSItlYa ) _ i Aproximagéo 3
Evolucio astamento as : Afastamento asgsignificativa : Aproximagdo as

rientacGes do QRE {orientacBes do QRE i orientagBes do QRE

Em sintese, considera-se que as prioridades de investimento apresentadas constituem uma oportunidade para o
crescimento verde e azul, associado ao ambiente e ao mar, respetivamente, assente no desenvolvimento das
oportunidades decorrentes da utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais, da investigacdo e inovagdo, da
transferéncia de tecnologia, na ecoeficiéncia das empresas, processos, servi¢os e produtos. Contudo, salienta-se a
necessidade de reforgar os mecanismos que assegurem a proximidade do tecido econdmico local, em especial, as

micro, pequenas e médias empresas, as instituicdes de ensino superior e centros de investigacdo.
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6.1.6 Recomendagoes

ApOs a avaliagdo dos efeitos inerentes aos Objetivos Especificos correspondentes as prioridades de investimento
do FCD “Competitividade e I&D&I”, e apesar de terem sido identificados apenas efeitos positivos, foram
apresentadas recomendacdes na versao Preliminar do RA, mas que foram integradas na atual proposta do POR.
Nomeadamente, ao nivel da inclusdo de critérios de elegibilidade que tenham em conta o carater ecoinovador e
ecoeficiente (p.ex., uso de energias renovaveis, da eficiéncia energética e uso eficiente dos recursos e melhores
tecnologias disponiveis (MTD)) das iniciativas, projetos e a¢des, contribuindo para: A atenuagdo das pressdes sobre
o ambiente (Eixos Prioritarios 1, 2 e 3); A utilizagdo sustentavel e eficiente dos recursos enddgenos (Eixos

Prioritarios 2 e 3).

Assim, ndo existem recomendacdes a apresentar no ambito deste FCD para o POR Lisboa.

6.2. Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética

6.2.1 Introdugdo

O presente FCD assume-se com particular relevancia para a avaliacdo da sustentabilidade da area de intervencéo
do POR Lisboa em consequéncia da intensa atividade humana e econdmica existente na Regido. Esta atividade
humana e econdémica é responsavel por alteracdes ao nivel do parque edificado, infraestruturas, espacgos abertos,
bem como evolugGes ao nivel do consumo de recursos naturais e energéticos, proporcionando efeitos para a
sustentabilidade destes, condigdes ambientais e clima, competitividade e qualidade de vida da comunidade. Além
disso, o facto de as atividades humanas estarem, até um certo ponto, relacionadas com a emissdo de gases com
efeito de estufa (GEE), e consequentemente com fendmenos associados as alteragdes climaticas e do uso do solo,
confere a este fator um cardcter intrinseco a avaliagdo de sustentabilidade de qualquer instrumento de

planeamento territorial.

Nesse contexto, a avaliagdo ambiental estratégica do POR Lisboa deverd analisar os seus efeitos tendenciais das
atividades que contribuem mais significativamente para o consumo energético, bem como das atividades de

qualificacdo dos espacos e edificado existente.

6.2.2  Objetivos e Indicadores

Os objetivos identificados para este FCD relacionam-se com os objetivos globais presentes nos documentos de
referéncia que integram o quadro de referéncia estratégico da presente AAE. Assim, a avaliagdo do presente FCD

tem os seguintes objetivos:

= Utilizacdo eficiente dos recursos energéticos;
=  Promogdo de uma economia de baixo carbono e uma mobilidade urbana sustentdvel;

=  Melhoria das condi¢des de habitabilidade e qualificagcdo dos espacgos ou equipamentos degradados;
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* Manutengdo da qualidade do ambiente urbano e paisagem.
O processo de selecdo e desenvolvimento dos indicadores propostos, apresentados no Quadro 6.2.1, e nos quais
assenta a AAE do POR Lisboa, baseou-se na anadlise pericial de relatdrios nacionais e internacionais de indicadores
de ambiente e desenvolvimento sustentavel, bem como a documentagdo inerente ao proprio Plano e respetiva
avaliagdo ex-ante. A estruturacdo dos critérios de avaliagcdo e indicadores definidos no Quadro 6.2.1 sofreu
algumas alteracBes relativamente ao propostos pelo Relatério de Definicdo de Ambito devido & aceitacdo de

algumas das recomendagdes sugeridas pelas ERAE durante a fase de consulta publica e emissdo de pareceres.

Quadro 6.2.1- Indicadores selecionados para o FCD “Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética”

Critérios de

L Indicadores
Avaliacdo

Evolugdo do consumo de energia
elétrica por setor de consumo
(kWh/hab ; kwh/VAB)

Descricao

Afericdo da tendéncia do consumo anual de eletricidade nos varios

setores de consumo (p.e. doméstico, industria, etc.), e quantificagdo
do consumo de energia per capita e por valor acrescentado bruto.

Certificados energéticos emitidos

Eficiéncia (n.2/ano ; %)

Nudmero e % de edificios com certificados energéticos emitidos e por
classe energética.

Energética Redugdo do consumo energético
na administragdo publica

(kWh/ano ; %)

Afericdo da evolugdo do consumo energético nas atividades e
edificios da administragdo publica e percentagem de redugdo face ao
ano transato

Evolugdo da poténcia instalada de
microprodugdo de energia em
edificios (kW)

Poténcia instalada por equipamentos de microprodugdo de energia
em edificios e evolugdo face ao ano transato.

Mobilidade Urbana Evolugdo do constljm.o de biodiesel
em transportes publicos (t/ano ; %

Afericdo da tendéncia do consumo de biodiesel pelos transportes
publicos terrestres face e grau de penetragdo face aos restantes
combustiveis fésseis utilizados.

Numero de excedéncias registadas aos limiares de informagdo ao
publico e de alerta por ano e por agente poluidor (O3, NO,, SO2), bem
como numero médio de dias por ano em que o valor limite de PM10
(base diaria) foi ultrapassado em algumas estagées de qualidade do
ar consideradas representativas da area de intervencdo,
designadamente, da Avenida da Liberdade, Santa Cruz de Benfica,
Quinta do Marqués, Laranjeiro e Arcos.

Sustentavel total)
Excedéncias aos limiares de
qualidade do ar (n2/ano)
Qualificagao e
Qualidade do Qualidade do ar (n2 dias/ano)

Numero de dias registados para cada classe de qualidade de ar
ambiente por ano.

Ambiente Urbano

Emissdes de GEE por setor (t-
GEE/ano)

Toneladas de gases de efeito de estufa emitidos na NUT Il Lisboa por
setor de atividade (produgdo e transformagdo de energia,
combustdo na industria, pequena combustdo — residencial, comércio
e servigos, processos industriais, uso de solventes, transportes,
gestdo de dguas residuais e residuos, e agricultura.

Estado do edificado ( %)

Percentagem de edificios em bom estado de conservagdo e com
necessidade de grandes ou muito grandes reparagdes.

Equipamentos, edificios ou
habitacées degradadas (ou
abandonados) (n.2; €)

Numero de edificios construgdo com necessidade de médias,
grandes ou muito grandes reparagdes por tipo de reparagdo.

Areas industriais degradadas (ou

Requalificagao
abandonadas) (n?; ha ; €)

Ndmero ou superficie de areas industriais degradadas.

Urbana e Paisagem

Areas de reabilitagdo urbana (ha )

Area territorialmente delimitada, caracterizada pela degradagdo ou
obsolescéncia  dos  edificios, infraestruturas  urbanisticas,
equipamento social, areas livres e espago publico.
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6.2.3  Situagdo Atual

Sendo a Regido de Lisboa caracterizada por um territério com elevada densidade populacional, habitacional e
empresarial, com sistemas industriais e de transportes de grande dimensdo, onde o uso do automovel particular
ainda é bastante frequente, importa que se constitua como um dos principais contribuintes para o cumprimento
dos objetivos e metas nacionais estipuladas pela Estratégia Nacional de Energia (ENE 2020) e Plano Nacional de
Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016). A ENE 2020 estipula a necessidade de reduzir a despesa
energética face ao exterior para 74%, reduzir em 20% o saldo importador energético, reduzir em 9,8% o consumo
de energia final, melhorar em 20% a eficiéncia energética, reduzir em 6 MTep o consumo de energia primaria,
reduzir as emissGes de gases com efeito de estufa em 20% (20 milhdes de toneladas), e reduzir em 2.000 milhdes
de euros as importagdes anuais de combustiveis fésseis (produzir 31% da energia primaria consumida com base
em fontes de energia renovaveis enddgenas). No que respeita a Eficiéncia Energética, o PNAEE 2016, prevé uma
poupanca induzida de 8,2%, proxima da meta indicativa definida pela Unido Europeia de 9% de poupanca de
energia até 2016. Os contributos na redugdao dos consumos energéticos estdo distribuidos pelos varios setores de
atividade, nomeadamente, o setor dos transportes, residencial e servigos, industria, Estado, e agricultura, sendo
constituido por 10 programas de medidas. No que respeita as energias renovaveis, o PNAER 2020, prevé uma
reducdo de 18% na capacidade instalada em tecnologias baseadas em FER face ao de 2010, com a quota de
eletricidade de base renovavel no novo PNAER a ser superior (60% vs. 55%), tal como a meta global a alcangar, que
devera situar-se em cerca de 35% (face a meta de 31%). Estas novas linhas gerais tém como base a premissa de
que Portugal deve ser um pais energeticamente eficiente e independente, ou seja, um pais competitivo. O PNAER
estabelece, para tal, as trajetdrias de introducdo de FER em trés grandes setores, designadamente, no
aquecimento e arrefecimento, eletricidade, e transportes. O estabelecimento deste horizonte temporal de 2020
para efeitos de acompanhamento e monitorizacdo do impacto estimado no consumo de energia primdria permite
perspetivar, antecipadamente, o cumprimento das novas metas assumidas pela UE, de reducdo de 20% dos
consumos de energia primaria até 2020, bem como o objetivo geral, acima referido, de redu¢do no consumo de
energia primaria de 25% e o objetivo especifico para a Administracdo Publica de redugdo de 30%, sendo
expectavel que se continue a verificar uma evolucdo favordvel da meta global de utilizacdo de FER facto no

horizonte 2013 -2020.

Segundo os dados mais recentes disponiveis, e de acordo com a Fig. 6.2.1, em 2011 a Regido de Lisboa consumiu
cerca de 13 mil GWh de energia elétrica, o que representa 27% do total nacional, sendo a Grande Lisboa e a
Peninsula de Setubal responsavel por cerca de 67% e 33% do referido consumo, respetivamente. Os setores de
consumo mais representativos sdo o setor ndo doméstico que contempla as atividades econémicas de comércio e
servigos, o setor da industria e o setor doméstico, representado cada um destes setores cerca de 30% do consumo
da Regido. Em termos per capita, o consumo de eletricidade na Regido tem apresentado uma relativa estagnacao
desde 2007, com ligeiros sinais de redu¢dao do consumo em alguns setores a partir de 2010, como se pode verificar
pela Fig. 6.2.1. A capitagdo média de consumo total de energia elétrica na Regido é de 4690 kWh/hab.ano nos

Gltimos cinco anos (4652 kWh/hab.ano em 2012), valor em linha com o consumo per capita nacional observado
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para o mesmo ano (4652 kWh/hab.ano). Fazendo uma analise ao consumo de energia elétrica usado em atividades
produtivas verifica-se que a Regido tem demonstrado alguma capacidade de dissociagdo do consumo de energia e
a produtividade. O consumo especifico de eletricidade pelas atividades econdmicas sofreu uma redugao de 100
kWh por mil €-VAB para 95 kWh por mil €-VAB, entre 2007 e 2011, o que equivale a uma redugao média de

consumo especifico de eletricidade na ordem dos 1% ao ano durante este periodo.

Ja ao nivel dos edificios da administragdo publica, as estatisticas oficiais registam uma quebra na tendéncia
crescente do consumo de eletricidade a partir de 2010, tendo-se registado em 2011 o valor mais baixo de
consumo de eletricidade dos Ultimos cinco anos, cerca de 892 GWh/ano. Observa-se assim crescimentos anuais de
1% entre 2007 e 2010, e um decréscimo de 2% entre 2010 e 2011, que equivale a uma reduc¢do anual de
aproximadamente 23 GWh/ano, saldando-se numa taxa de redugdo de consumo de eletricidade nula
considerando o periodo dos ultimos cinco anos. Segundo o Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 2/2011, de 12
de Janeiro, o Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (ECO.AP), que visa promover a eficiéncia
energética na Administracdo Publica, tem como objetivo permitir ao Estado a reducdo da fatura energética em
30% até 2020, em face dos atuais valores, nos respetivos servigos e organismos publicos. Nos ultimos anos, as
intervengBes executadas pela Administragdao Publica prendem-se, sobretudo, pela instalagdo de sistemas solares
térmicos em equipamentos desportivos, instalacdo de reguladores de fluxo nos equipamentos de iluminacgdo

publica, e a substituicdo das fontes luminosas de controlo de trafego e pedes por tecnologia LED.

Analisando a penetracdo do Sistema de Certificagdo Energética na Regido de Lisboa, verifica-se que esta tem
observado uma tendéncia de implementagdo crescente, contabilizando-se em 2012 cerca de 25,5 mil edificios de
habitacdo ou de servicos com certificado energético e de Qualidade do Ar Interior emitido, ou respetiva
Declaragdo de Conformidade Regulamentar, o que corresponde a aproximadamente 6% dos edificios totais
existentes na NUT Il Lisboa. A Figura 6.2.2 demonstra a desagregacdo dos certificados emitidos por classe
energética. Verifica-se que apenas 13% dos edificios apresentam classe superior a “A” e que a maioria dos edificios
(36%) é classificada com classe “C”. Conclui-se portanto que a certificacdo energética dos edificios ainda é pouco
representativa, e que a maioria dos edificios ainda apresenta uma margem de progressdo assinalavel em termos

da sua eficiéncia energética.

A microgeracdo de energia tem um papel fundamental na redugdo do consumo de energia nos edificios, no
aumento da eficiéncia energética, na redugdo do consumo de fontes fosseis de energia, bem como repercutir-se
positivamente na economia, em I&D e no emprego. Segundo os mais recentes dados, entre 2008 e 2013, foram
implementados na Regido cerca de 16,5 mil kW de poténcia instalada em equipamentos de microprodugao de
energia elétrica solar fotovoltaica ou edlica, sendo que a esmagadora maioria da poténcia instalada (99%) é de
origem solar. Devido a redugdo de incentivos a instalacdo deste tipo de equipamentos, a poténcia anual instalada
de microgeragdo em 2013 sofreu uma queda de 33% face ao ano transato, contrariando a tendéncia crescente nos

anos anteriores (Figura 6.2.3).
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Figura 6.2.1 — Evolugao do consumo de energia elétrica por setor na NUT Il Lisboa
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Figura 6.2.2 — Distribuicdo dos certificados emitidos por classe energética em 2012 na NUT Il Lishoa
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O setor dos transportes é responsavel por mais de um tergco do consumo de energia final, sobretudo associado ao
meio rodovidrio, pelo que a promog¢do da utilizacdo de transportes coletivos e a promog¢do da acessibilidade
pedonal assumem um especial significado para a redugdo do consumo. Contudo, nos ultimos anos, e em termos
gerais, os sistemas de transportes publicos tém observado uma retragdo do numero de rotas e movimentos de
passageiros, bem como a perda de funcionalidade e articulagdo entre os varios modos de transporte existentes,
sendo que a abrangéncia e dimensdo destes problemas tém sido agravados devido a retragdo econdmica do Pais.
A implementagdo e promogdo do transporte coletivo, da mobilidade sustentavel e da intermodalidade é outro
aspeto fulcral para a redugdo do consumo energético. Contudo este tema continua a ser uma das fragilidades
deste territorio. A Regido de Lisboa continua a apresentar problemas no sistema de mobilidade interna, carecendo
de uma aposta definitiva nos transportes coletivos, verificando-se uma perda de quota de mercado dos modos de
deslocacdo a pé e em transporte coletivo para o transporte individual, ndo obstante estar dotada de um dos
maiores sistemas de transportes publicos do Pais e com bons indices de cobertura da populagdo residente. De
resto, o consumo per capita de combustivel automével era, em 2010, inferior a média nacional (0,5 e 0,6 Tep,

respetivamente).

O consumo de biodiesel nos transportes publicos ainda é uma pratica muito pouco representativa face a
totalidade de combustiveis utilizados, maioritariamente de origem fdssil. Segundo os dados disponibilizados pela
DGEG, o consumo de biodiesel pelos transportes terrestres na Regido tem diminuido sucessivamente desde 2009,
acompanhando a tendéncia genérica de redugdao do consumo de combustiveis no setor dos transportes, onde
atingiu um pico maximo de consumo na ordem das 10,9 toneladas e representando 0,45% da totalidade de
combustiveis utilizados, ao passo que em 2012 o consumo de biodiesel ndo ultrapassou as 1153 toneladas (0,06%
da totalidade dos combustiveis consumidos). Os combustiveis mais utilizados sdo a gasolina 95 (451 mil toneladas)

e o gasdleo rodoviario (1,5 milhdes de toneladas).

Ndo obstante o aumento observado nas redes cicldveis e melhoria da mobilidade pedonal, a par do investimento
numa rede de parques de estacionamento com sistemas de recarga de veiculos elétricos (com maior relevo na
cidade de Lisboa), e em transportes coletivos movidos a eletricidade e a gas natural, subsiste ainda a necessidade
do reforgo desta componente de modos suaves na Regido, havendo oportunidades a este nivel que devem ser
materializadas. O papel dos municipios a este nivel tem sido bastante relevante, tendo promovido a aposta na
construcdo de equipamentos para a utilizacdo desportiva e de lazer da bicicleta, como também na implementacdo
de solugdes de bike sharing e na construgao de redes ciclaveis e respetivas infraestruturas direcionadas a utilizacao
no quotidiano da bicicleta, através de ligagdes entre zonas residenciais, zonas de emprego, de servigos e grandes
equipamentos. A recente conclusdao do Plano de Promogdo da Bicicleta e Outros Modos de Transporte Suave 2013
-2020, onde foi criado um programa de ac¢do que propde o desenvolvimento de um conjunto de medidas para a
promogdo da utilizagdo da bicicleta e a ado¢do de outras solugdes de mobilidade sustentavel, bem como a
iniciativa do Governo de constituicdo de uma Unidade de Missdo para elaboragdo da Carta da Mobilidade Ligeira
deverdo possibilitar uma utilizagdo crescente dos modos suaves, criando condi¢cdes para o aumento da sua

participacdo na reparticdo modal, no horizonte do PNAEE.
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Em termos gerais, observa-se uma dificuldade na execugdo de algumas medidas estruturantes ja definidas pelo
PNAEE 2016 e que promovem uma significativa redugdo do consumo de energia, principalmente em setores como
o doméstico, comércio e servigos, industria e transportes. Esta relutancia deve-se principalmente aos custos de
investimento necessdrios a implementacdo de medidas, a auséncia ou reducdo de incentivos, bem como a
auséncia de sensibilidade ambiental e conhecimento dos consumidores para as vantagens e ganhos ambientais,
econdémicos, para a saude e conforto que poderdo advir com a implementacdo de boas praticas ambientais e as

melhores tecnologias disponiveis.

A qualidade do ar ambiente é hoje em dia considerada como um dos aspetos ambientais com maior preocupacao
e sensibilidade por parte da populagao, devido aos efeitos de alguns poluentes atmosféricos na saude humana e
no ambiente, particularmente em contextos de grande densidade urbana, onde o risco de obter niveis
significativos de poluentes atmosféricos é mais elevado. As principais fontes de polui¢do responsdaveis pela
emissdo de substancias para a atmosfera sdo as atividades humanas, sendo que os transportes rodoviarios e
industria ocupam um lugar de destaque nesta matéria. Segundo a base de dados sobre qualidade do ar QUALAR
(APA), a qualidade do ar ambiente durante o ano na Regido de Lisboa tem sido globalmente boa. Nas Figura 6.2.4 a
Figura 6.2.6 apresentam-se as evolu¢des da qualidade do ar ambiente nas trés principais zonas que integram a
Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, e verifica-se que em termos globais o ar ambiente tem registado evolugGes
positivas quanto a sua qualidade entre 2007 e 2011, observando-se um crescimento do nimero de dias cuja

qualidade do ar se apresentou muito boa, boa ou média.

O numero de excedéncias detetadas na Regido é algo varidvel e dependente das condigdes climatéricas bem como
das atividades de combustdo existentes. Verificou-se pelos mais recentes dados sistematizados pelo QUALAR,
entre 2007 e 2011, que sdo registadas na Regido em média cerca de 22 excedéncias por ano para o 0zono
relativamente ao limiar de informagdo ao publico. Relativamente aos limiares de alerta (O3, NO2, e SO), estas
ocorrem muito raramente na Regido, tendo-se registado duas excedéncias, uma relativa ao O3 em 2011 e outra
relativa ao SO2 em 2007. Contudo, o numero de excedéncia tem sido mais frequente ao nivel das particulas
inaldveis (PM10), onde se tém detetado com alguma frequéncia niveis acima do limite diario (50 pg/m?3) ou limite
anual (40 pg/m3) em algumas estacdes, principalmente nos grandes centros urbanos, como se pode verificar pela
Figura 6.2.4. Entre as localidades com maior nimero de excedéncias estdo a Avenida da Liberdade e Santa Cruz de
Benfica, onde a elevada intensidade de trafego automovel é responsavel pelos indices excessivos de particulas
inaldveis. Importa notar, que a Regido foi alvo de implementagdo, entre 2005 e 2012, de um Plano de Melhoria da

Qualidade do Ar da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.
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Fonte: Portal QUALAR (APA), Jan14.

Figura 6.2.6 — Histdrico anual dos indices de qualidade de ar na zona de Settibal

Quadro 6.2.2 - Excedéncias aos limites de base didria e anual de PM10 em algumas estacdes existentes na NUT Il
Lisboa em 2011

Excedéncias

Estacdo - Localidade Base Didria (50 pg/m3) Base Anual
Excedéncias permitidas — 35 dias (40 pg/m3)
Quinta do Marqués - Oeiras 0 dias 21,4
Avenida da Liberdade - Lisboa 113 dias 44,3
Santa Cruz de Benfica - Lisboa 86 dias 41,2
Laranjeiro - Almada 28 dias 26,4
Arcos - Setubal 20 dias 25,7

De acordo com a mais recente informagdo disponibilizada pela APA no ambito da elaboragdo do Inventdrio
Nacional de EmissGes Atmosféricas (INERPA), a NUT Il Lisboa foi responsavel em 2009 pela emissdo de 147,8 mil
toneladas de COze por ano, sendo a atividade dos transportes a mais representativa (38%), seguida pela atividade
de gestdo de dguas residuais e residuos (19%). As atividades de combustdo na industria representam 13% das
emissoes, a pequena combustdo residencial e atividades de comércio e servigos representam 11%, bem como os
processos industriais (Figura 6.2.7). Analisando os dados nacionais, e tendo em consideracdo que a NUT Il Lisboa é
uma Regido preponderante na emissdo de GEE a nivel nacional, verifica-se que as emissGes totais GEE tém
observado uma queda sucessiva desde 2005, sendo o setor da Energia (incluindo a atividade dos transportes) e o
setor dos processos industriais as principais responsaveis por esta tendéncia de redugdo na emissdo de GEE. Esta
tendéncia permitiu cumprir as metas comunitdrias e nacionais relativas ao Protocolo de Quioto, registando apenas

um aumento de 19% das emissGes GEE em 2012 face as emissdes registadas em 1990, e sem contar o efeito
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sumidouro das florestas, pautando-se bem abaixo da meta estabelecida (27%). Para o periodo pds 2012, a Unido
Europeia ja assumiu o objetivo de diminuir em 80% as suas emissdes de carbono até 2050 e Portugal tem de
garantir que 31% de toda a energia utilizada no pais seja de fonte renovavel até 2020, bem como garantir 10% de
energia renovavel nos transportes uma redugdo do consumo de energia elétrica de 25%. O Pacote Energia-Clima
da Unido Europeia estabeleceu como objetivo comunitario uma redugdo até 2020 de pelo menos 20% das
emissdes de gases com efeito de estufa na Comunidade, em relagdo a 1990. Neste contexto, Portugal devera
limitar, entre 2013 e 2020, o aumento das emissdes de gases com efeito de estufa dos sectores ndo abrangidos

pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE) em 1% em relagdo a 2005.

M Produgdo e Transformagdo de Energia
B Combust&o na Industria
M Pequena combustdo - Residencial, Comércio e Servigos
M Processos industriais
M Uso de solventes
M Transportes
Gestdo de dguas residuais e residuos
Agricultura

Fonte: APA, Juni14.

Figura 6.2.7 — Distribuicdo das emissdes de gases de efeito de estufa por setor na NUT Il Lisbhoa em 2009

Relativamente ao estado de conservagao do parque edificado, segundo os dados mais recentes do INE, entre 2006
e 2011, a Regido da Grande Lisboa dispunha de aproximadamente 277,4 mil edificios e a Peninsula de Setubal de
cerca de 171,5 mil edificios, totalizando aproximadamente 449 mil edificios, dos quais 63% ndo necessitavam de
qualquer tipo de reparagdo, sendo que esta percentagem pode variar entre os 63% e 0s 68% consoante o tipo de
deficiéncia infraestrutural (Quadro 6.2.3). Contudo, subsistiam cerca de 5% da totalidade dos edificios existentes,
que corresponde a aproximadamente 20 a 24 mil de edificios, que necessitavam de grandes ou muito grandes
reparagdes ao nivel da cobertura, estrutura, ou paredes e caixilharia. Destes, cerca de 65% deles foram
construidos antes da década de 60, sendo naturalmente aqueles que necessitam naturalmente de maiores
cuidados de conservagdo. Importa também notar que, no periodo de 2007 a 2011, observou-se um aumento do
numero de fogos reabilitados face a novos fogos concluidos na Regido, evoluido de 16,8% para 26,9%. De forma
complementar, o nimero de novas construgées de edificios tem vindo a decrescer sucessivamente ano apds ano

(em média 13% ao ano), observando-se uma redugdo em 2012 de 60% de edificios novos construidos face a 2007.
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Dado o generalizado bom estado do edificado, e que por estes motivos ainda ndo suscita grandes necessidades de
remodelagdo ou reconstrugdo, a nova construcdo ainda representa 68% das obras efetuadas no parque edificado,
seguido pelas ampliagdes (14%), alteragGes (12%) e reconstrugdes (0,2%). Em 2012 foram realizadas apenas 348
obras de alteracdo ou remodelacdo e 6 obras de reconstrucdo na NUT Il Lisboa, num total de 2687 obras de

edificacdo. Realizam-se também 160 obras de demolicdo.

Fazendo uma analise mais especifica aos edificios utilizados como habitagdo social, em 2012 foram alvo de obras
de conservagao 470 edificios, mais 74 que no ano transato e mais 17 que em 2009, e que corresponde a cerca de
5% da totalidade de edificios de habitagdo social existentes. Em 2011, existiam 280 edificios de habitagdo social

com certificagdo energética, mais 64 edificios que em 2009.

Quadro 6.2.3 - Edificios por época de construgdo com necessidades de reparagao na Regido da Grande Lisboa e
Peninsula de Setubal

Epoca de construgio

Necessidades
de reparagao

1919-1945
1961-1970
1971-1980
1981-1990
1991-1995
1996 - 2000
2001-2005

Antes de 1919
2006-2011

Edificios totais 22297 28955 54006 59963 83916 71920 32031 35452 35446 24971 448957 -

Na cobertura

Nenhumas 7332 11228 25063 31806 53525 53607 25854 30392 33063 24154 296024  66%
Pequenas 5574 8084 15748 17996 21090 13700 4659 3865 1849 523 93088 21%
Médias 4198 5212 8554 7265 6781 3516 1163 850 402 168 38109 8%
Grandes 2639 2720 3173 2094 1783 795 262 215 79 68 13828 3%
Muitograndes 2554 1711 1468 802 737 302 93 130 53 58 7908 2%

Na estrutura

Nenhumas 7686 11645 26937 34140 56393 55500 26274 30805 33160 24197 306737 68%
Pequenas 5468 7959 15343 16674 19485 12416 4441 3642 1829 523 87780 20%
Médias 3981 4976 7486 6566 5782 3023 1006 688 308 141 33957 8%
Grandes 2657 2632 2878 1863 1603 725 238 206 102 56 12960 3%
Muito grandes 2505 1743 1362 720 653 256 72 111 47 54 7523 2%

Nas paredes e caixilharia exteriores

Nenhumas 6710 10279 23351 30007 51302 51083 24463 29119 32043 23898 282255 63%
Pequenas 5601 8190 16386 18719 22306 15374 5769 4780 2744 696 100565 22%
Médias 4390 5689 9299 8112 7526 4225 1411 1085 490 234 42461 9%
Grandes 2958 2926 3437 2287 2029 920 290 332 97 75 15351 3%
Muito grandes 2638 1871 1533 838 753 318 98 136 72 68 8325 2%

Fonte: INE, Jan14.

De forma complementar, segundo os dados do INE, foram identificadas, em 2012, 21 areas com necessidade de
reabilitacdo urbana na Grande Lisboa e 6 areas na Peninsula de Setubal, totalizando 27 areas de reabilitacao

urbana presentes na NUT Il Lisboa. Este valor é superior ao de 2011, onde se contabilizaram 22 areas, mas inferior
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a 2009 (34 areas). Estas areas de reabilitacdo urbana sdo caracterizadas pela degradacdo ou obsolescéncia dos
seus edificios, infraestruturas urbanisticas, equipamentos sociais, areas livres e espagos. Com necessidade de
intervencao critica de reconversdo e recuperacdo urbanistica existiam em 2012 duas areas, uma em Odivelas (fora
do centro histérico) e outra no centro histérico de Alcochete. Estas duas areas de intervencao critica sdo areas em
que subsiste caréncia ou insuficiéncia de infraestruturas urbanisticas, de equilibrio social, de areas livres e espagos
verdes, ou as deficiéncias dos edificios existentes, no que se refere a condicGes de solidez, seguranca ou
salubridade, apresentam uma gravidade tal, que sé a intervencdao da Administracdo, através de providéncias

expeditas, permite obviar, eficazmente, os inconvenientes e perigos inerentes.

A reabilitacdo do edificado e a regeneracdo de equipamentos e infraestruturas urbanas em territérios marcados
pela insuficiéncia, degrada¢do ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo
coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, com os investimentos efetuados no ambito de
alguns instrumentos de engenharia financeira, tais como o RECRIA, JESSICA e outros, bem como as intervengoes
integradas em “Area de Reabilitagdo Urbana” (Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, na redac¢do da Lei n.2
32/2012, de 14 de agosto), possibilitou avangos consideraveis neste dominio, principalmente, nos municipios de
Lisboa, Almada, Barreiro, Loures e Odivelas. Nos ultimos anos a maioria dos municipios da Regido desenvolveu
intervencGes de requalificacdo do espaco publico, de valorizagdo patrimonial, de recuperagdo de edificios, de
reconversdo urbana de frentes ribeirinhas, de qualificacdo de espacos exteriores em alguns bairros sociais, de
harmonizagdo de sinalética e de mobilidrio urbano, no ambito do instrumento de politica de cidades “Parcerias

para a Regeneragao Urbana”, totalizando 94 intervencgoes.

A Regido de Lisboa, em consequéncia da tendéncia de desindustrializagdo que o Pais tem atravessado nas ultimas
décadas, possui extensas areas industriais obsoletas ou em declinio, designadamente, na Peninsula de Setubal -
Arco Ribeirinho Sul, onde se localizavam a Quimiparque (234ha) e a Siderurgia (372ha), caracterizadas pela

existéncia de importantes problemas ambientais.

No Quadro A12.5.2, do Anexo 12.5, é apresentada uma sintese dos indicadores que permitiram identificar o

estado da situacdo atual relativamente ao FCD “Qualificacdo Territorial e Eficiéncia Energética”.

Por seu turno, o Quadro 6.2.4 demonstra uma primeira avaliacdo ao POR, com uma andlise a internaliza¢cdo das
especificidades regionais, identificadas sob a forma de pontos fracos, pontos fortes, oportunidades e ameacas,
reconhecidas no ambito do presente FCD e com base na estratégia RIS da Regido de Lisboa, nos Eixos Prioritarios e

respetivas Prioridades de Investimento.
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Quadro 6.2.4 - Andlise a internalizagdo dos pontos fracos, pontos fortes, oportunidades e ameagas identificados
no ambito do FCD “ Qualificagao Territorial e Eficiéncia Energética”, no POR Lisboa

Pontos Fracos

- Subsiste ainda um alargado nimero de edificios sem certificagdo
energética, e reduzido numero de edificios com classe energética
A ou A+ (maioria classe B ou C), apesar do crescimento do nimero
de edificios certificados nos ultimos anos.

- N3do obstante a tendéncia crescente nos ultimos anos, observou-
se em 2013 a uma retragdo da poténcia instalada em edificios com
sistemas de microgeragdo de energia por FER.

- Redugdo da oferta de transportes publicos e capacidade de
intermodalidade entre tipos de transporte publico e modos
suaves. Reduzido indice de penetragdo do biodiesel em alternativa
aos combustiveis fésseis (tendéncia decrescente).

Eixos Prioritarios do POR Lisboa Observagdes/Sintese

- Excessivos niveis de particulas inaldveis na maior parte do ano
em zonas urbanas e de maior intensidade de trafego rodoviario,
tal como, por exemplo, a Avenida da Liberdade e Santa Cruz de
Benfica.

- Existéncia de um nuUmero ainda significativo de &reas com
necessidade de reabilitagdo urbana, marcados pela insuficiéncia,
degradagdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas,
dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e
verdes de utilizagdo coletiva.

Pontos Fortes

- Ligeira redugdo do consumo de energia elétrica no Ultimo ano,
inclusive na administragdo publica. Estagnacdo do consumo para
os ultimos 5 anos.

- Maioria do parque edificado sem necessidades de reparagdo
(63%). Existéncia de 20 a 24 mil edificios (65% deles construidos
antes da década de 60) com necessidade de grandes ou muito
grandes reparacdes.

- Diminuigdo do consumo de combustiveis fésseis nos transportes.

- Aumento da aposta em equipamentos e infraestruturas
promotoras da mobilidade sustentavel (p.e. modos suaves).

- Tendéncia de redugdo continua de emissdo de GEE.

- Boa qualidade geral do ar ambiente.

Oportunidades

- Adogdo de medidas de eficiéncia energética no parque edificado,
quer privado como estatal, da administragdo publica, ou habitagdo
social, através do aumento dos edificios com certificagdo
energética e o refor¢co na implementagdo de incentivos a
requalificagdo do edificado e a adogdo por materiais de construgdo
capazes de promover o conforto térmico (p.e. paredes e caixilharia
dupla), redugdo do consumo energético (p.e. iluminagdo por
tecnologia LED), bem como implementagdo de FER nos sistemas
de aquecimento e arrefecimento, e assim atingir niveis superiores
de classe energética.

- Implementagdo de boas praticas e melhores tecnologias
disponiveis nos setores da industria de modo a incutir maior
eficiéncia energética nos processos produtivos, promovendo-se a
dissociagdo entre capacidade produtiva e consumo energético e
consequentemente a sua competitividade.

- Inversdo da tendéncia e aposta na intermodalidade, diversidade
e alargamento das redes de transportes publicos e dos modos
suaves. Reforco na aposta em infraestruturas que promovam a
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Eixos Prioritarios do POR Lisboa Observagdes/Sintese

mobilidade sustentavel (p.e. ciclovias, vias pedonais).

- Desenvolvimento de intervengdes de requalificagdo do espago
publico, de recuperagdo infraestrutural e energética de edificios,
de reconversdo e integragdo urbana em frentes ribeirinhas, de
qualificagdo de espagos exteriores em alguns bairros sociais, e de
mobilidrio urbano.

Ameagas

- Baixa intensidade de redugdo do consumo de energia, redugdo
na utilizagdo de FER e insuficiente promogdo da eficiéncia
energética nos setores habitacional, industrial e dos transportes
poderd protelar o objetivo de independéncia energética e
proporcionar o aumento dos custos energéticos prejudicando a
competitividade da economia e qualidade de vida dos cidaddos.

- Tendéncia para o aumento da utilizagdo do transporte individual
e, consequentemente, do consumo de combustiveis fésseis, pela
redugdo da capacidade de resposta dos transportes publicos.

Legenda:

: Considerado E Ndo Considerado

. /internalizado L /internalizado Elementos P ..

/ . / / L / . . de PO: N3o aplicavel / sem
. mitigado / E mitigado / . insuficientes © relacio

. potenciado no [ potenciado no . para avaliar ¢

. Programa [ Programa 3 P

6.2.4 Tendéncias de Evolugdo sem a elaboragao do POR Lisboa

Num cenario de auséncia do POR Lisboa, perspetivam-se as seguintes tendéncias:

= Menor capacidade financeira para acGes de reabilitacdo urbana, subsistindo areas caracterizadas pela
degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, infraestruturas urbanisticas, equipamentos sociais, e espagos
livres, bem como zonas industriais obsoletas ou em declinio, induzindo efeitos nefastos para a qualidade
de vida, economia e ambiente, designadamente através da ocorréncia de fendmenos de poluicdo
acidental ou contaminacdo, degradacdo paisagistica e riscos para a salubridade e saide humana.

* Manutengdo de um numero consideravel de edificios e atividades com baixos indices de eficiéncia
energética, potenciando consumos elevados de energia primdria, com origem maioritariamente em
fontes de energia fésseis provenientes do exterior, com prejuizo para a economia e competitividade, bem
como para a qualidade de vida e capacidade financeira da populagdo residente.

= Manutengdo da tendéncia de insuficiente capacidade de oferta dos sistemas publicos de transporte com
prejuizos para a capacidade de integracdo e diversificacdo modal, de deslocacdo e comunicacgdo e,
consequentemente, dificuldades acrescidas para a competitividade das atividades econdmicas e
qualidade de vida da populagdo, potenciando o uso de veiculos privados e os custos energéticos e
ambientais (p.e. emissdes GEE, qualidade do ar e ruido).

= Insuficiente disponibilidade de equipamentos e infraestruturas que incentivem a mobilidade sustentavel e
integracdo de modos suaves com os meios de transporte publico, bem como o uso de fontes de energia

alternativas aos combustiveis fésseis.
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6.2.5 Avaliacao estratégica de efeitos

Tendo por base o diagndstico da situagdo atual para a area de intervengdo e questGes estratégicas ambientais
levantadas, foi analisada para o FCD em questdao o Programa Operacional Regional proposto, e que assenta num
conjunto de apostas de qualificacdo do territério, distribuidas por um conjunto de eixos prioritarios, objetivos
especificos, e tipologias de agbes. A avaliacdo dos efeitos ambientais (Quadro 6.2.5) contempla, além da
identificacdo destes quanto a sua natureza (positivo, negativo), ocorréncia (curto, médio e longo prazo), efeito

(secundario, cumulativo e sinergético) e duragdo (temporario ou permanente).
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Quadro 6.2.5 - Avaliagdo estratégica de efeitos dos Eixos Prioritarios do POR Lisboa, relativamente ao FCD “Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética”

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Qualificagao Territorial e Eficiéncia Energética

Prioridades de Investimento/ Natureza

Objetivos Especificos Efeitos Positivos

Efeitos Negativos

Eixo Prioritario 1. Reforgar a investiga¢do, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo

OE1.1.1: Aumentar a produgdo
cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, orientada para Nao identificados. N&o identificados.
a especializagdo inteligente regional
e visando estimular uma economia

de base tecnoldgica e de alto valor Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
acrescentado, privilegiando a

exceléncia, a cooperagcdo e a N.A. N.A.
internacionalizagdo

OE1.1.2: Reforgar a inser¢do das N3o identificados. N&o identificados.

PI1.1.

infraestruturas do SCTR nas redes
internacionais de I1&D, privilegiando
as relacionadas com a EREIL N.A. N.A.

Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

OE1.1.3: Reforgar a transferéncia

de conhecimento cientifico e N3o identificados. N3o identificados.
tecnologico para o setor
empresarial, promovendo maior
eficadcia no Sistema de Inovacdo
Regional e a criagdo de valor NA.
econémico

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

OE1.2.1: Aumentar o investimento  Considerando as tipologias de acBes previstas perspetivam-se efeitos positivos a0 Considerando as tipologias de acdes
empresarial em I&D&I, reforcando  nivel do reforgo capacidade regional de I&D e aquisi¢dao de competéncias no sentido  previstas ndo se perspetivam efeitos
a ligacdo das empresas as entidades  da criacio de ideias, praticas ou tecnologias inovadoras que promovam a eficiéncia negativos ao nivel da qualificacio
do SCT e promovendo 0 aumento  energética, mobilidade sustentavel ou a qualificagio do territério em termos gerais, territorial e eficiéncia energética.

Pl 1.2. das atividades economicas  concorrendo assim para o reforgo da produtividade, competitividade e insergdo das
intensivas em conhecimento e a  empresas no mercado global.

criagdo de valor baseado na
inovacao

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

2-3 /P /C-S-Si Nenhum
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Prioridades de Investimento/

PI1.2.

Objetivos Especificos

OE1.2.2: Reforgar as redes e outras
formas de parceria e cooperagao
que visem a inovagao e a
internacionalizagdo de empresas e
cadeias de valor (Clusterizagdo),
privilegiando o alinhamento com a
EREIL

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Qualificagdo Territorial e Eficiéncia E

Natureza

Efeitos Positivos

N3ao identificados.

Efeitos Negativos

Nao identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

OE1.2.3: Aumentar o investimento

empresarial em atividades
inovadoras, promovendo o
aumento da produgdo

transacionavel e internacionalizavel
e a progressdo na cadeia de valor

Nao identificados.

Ndo identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

Eixo Prioritario 2: Reforgar a competitividade das PME

N.A.

Nao identificados.

Ndo identificados.

OE3.1.1: Promover o]
PI3.1. empreendedorismo qualificado e Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
criativo NA. NA.
OE3.2.1: Reforcar a capacitacdo
empresarial para a Ndo identificados. Nao identificados.
PI3.2 internacionalizagdo, promovendo o
- aumento das exportacbes e a Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
visibilidade internacional de
Portugal N.A. N.A.
Considerando as tipologias de agdes previstas perspetivam-se efeitos positivos ao nivel do  Considerando as tipologias de agdes
reforco capacidade regional na aquisicio de competéncias e capacidades capazes de previstas ndo se perspetivam efeitos
. induzir um reforco da produtividade, competitividade e inovacdo das empresas (p.e. negativos ao nivel da qualificacdo
OE3.3.1: Reforgar a capacitagdo . ¢ B . P . ”g P . (p g. . A q ¢
. desenvolvimento e engenharia de produtos, economia digital e TIC, propriedade territorial e eficiéncia energética.
empresarial das PME para o . . e a A " ; . e
PI3.3. industrial, certificacdo, eficiéncia energética, etc.), potenciando assim a qualificagdo do

desenvolvimento de produtos e
servigos

territorio.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

2-3/P/C-S-Si

lese
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Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética

Natureza

Efeitos Positivos

Eixo Prioritario 3: Apoiar a transigdao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores

PI 4.2

OE4.2.1: Aumentar a eficiéncia
energética nas empresas, apoiando
a implementagdo de medidas de
eficiéncia energética e
racionalizagdo de consumos

Considerando as tipologias de agGes previstas perspetivam-se efeitos positivos ao nivel da
reducdo e racionalizagdo do consumo de energia e suas fontes ou recursos por parte das
indUstrias e empresas de comércio e servigos, através da aquisicdo de equipamentos de
combustdo, de climatizagdo, isolamento e iluminagdo mais eficientes, bem como a
aquisicdo de tecnologias de producdo de energia a partir de FER, introducdo de boas
praticas ou solugdes inovadoras de racionalizagdo energética, e implementagdo de Planos
de Racionalizagdo Energética, Sistemas de Eficiéncia Energética e realizagdo das respetivas
auditorias. Estas agdes permitirdo a produgdo independente de energia e o autoconsumo
a partir de fontes limpas, contribuindo para a redugdo do consumo de energia primaria
proveniente de fontes fosseis e para a independéncia energética do exterior. Permitirdo
também dissociar a produtividade de fendmenos poluentes e consumo/deplecdo de
materiais fosseis, permitindo a recolha de créditos ambientais (p.e. emissdo de GEE) que
permitirdo o refor¢co da competitividade, imagem, e responsabilidade civil das empresas.

Efeitos Negativos

Considerando as tipologias de agdes

previstas ndo se perspetivam efeitos
negativos ao nivel da qualificagcdo
territorial e eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

1-2/P/C-Si

Nenhum

Pl 4.3.

OE4.3.1: Aumentar a eficiéncia
energética nas infraestruturas
publicas, da administragdo regional
e local, apoiando a implementacéo
de medidas de eficiéncia energética
e racionalizando os consumos

Considerando as tipologias de a¢des previstas perspetivam-se efeitos positivos ao nivel da
redugdo e racionalizagdo do consumo de energia e suas fontes ou recursos nos edificios
publicos, através da implementagdo prevista de equipamentos de microgeragao, sistemas
eco-eficientes de iluminagdo, criagdo inovadora de redes urbanas de energia térmica
(RUTE), auditorias energéticas, Planos de Racionalizagdo dos Consumos de Energia, bem
como outras medidas ou boas praticas que potenciem os efeitos positivos ja referidos a
nivel energético. Além do mais, estas agOes permitirdo a produgdo independente de
energia e o autoconsumo a partir de fontes limpas, contribuindo para a redugdao do
consumo de energia primdria proveniente de fontes fdsseis e para a independéncia
energética do exterior.

Considerando as tipologias de agdes
previstas ndo se perspetivam efeitos
negativos ao nivel da qualificagdo
territorial e eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

1-2/P/C-Si

Nenhum
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Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

OE4.3.2: Aumentar a eficiéncia
energética no setor habitacional,
apoiando a implementagdo de
medidas de eficiéncia energética e
de produgdo renovavel na
habitagdo social

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética

Natureza

Efeitos Positivos

Considerando as tipologias de agGes previstas perspetivam-se efeitos positivos ao nivel da

reducdo e racionalizagdo do consumo de energia e suas fontes ou recursos no setor
habitacional, através da implementagdo prevista de equipamentos de climatizagdo e
iluminagdo mais eficientes, materiais de construcdo e isolamento eficientes do ponto de
vista energético, bem como a aquisicdo de tecnologias de microgeracdo de energia e
sistemas de agua quente solar (AQS) a partir de FER, introdugdo de boas praticas ou
solugdes inovadoras de racionalizagdo energética, e implementagdo de Planos de
Informacgdo e de Comunicagdo para a promogdo da melhoria do desempenho energético-
ambiental dos edificios. Estas a¢Ges permitirdo a produgdo independente de energia e o
autoconsumo a partir de fontes limpas, contribuindo para a redugdo do consumo de
energia primdria proveniente de fontes fdsseis e para a independéncia energética do
exterior.

Efeitos Negativos

Considerando as tipologias de agdes

previstas ndo se perspetivam efeitos
negativos ao nivel da qualificagdo
territorial e eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

1-2/P/C-Si

Eixo Prioritario 4: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiéncia dos recursos

Nenhum

PI 6.3.

OE6.3.1: Promover a valorizagdo do
patriménio cultural e natural,
afirmando a Regido de Lisboa como
destino turistico de exceléncia

Considerando as tipologias de agbes previstas, bem como os critérios de selegdo dos

projetos, perspetivam-se efeitos positivos ao nivel qualificagdo dos espagos e rede de
equipamentos histdricos e culturais inseridos no territorio, permitindo assim a preservagao,
restauro ou requalificacdo dos valores e bens patrimoniais, permitindo a promogao turistica
de territério com elevado valor cultural e a qualificagdo e diversificagdo da oferta turistica
na Regido.

Considerando as tipologias de agdes
previstas ndo se perspetivam efeitos
negativos ao nivel da qualificagdo
territorial e eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

1-2/P/C-Si

Eixo Prioritario 5: Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

Nenhum

PI1 8.1.

OE8.1.1: Integrar os
desempregados de forma
sustentada no mercado de trabalho

N&o identificados

N3&o identificados

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito
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Avaliagao Estratégica de Efeitos — Qualificagdao Territorial e Eficiéncia Energética

Natureza

Efeitos Positivos
2;3:P;C'S;

Efeitos Negativos
N.A.

OE8.3.1: Aumentar o numero de
empresas criadas e as iniciativas de

Nao identificados

Nao identificados

P18.3. criagdio do emprego por conta Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
propria N.A. N.A.
OE8.4.1: Melhorar as condi¢bes de N3o identificados N3o identificados
conciliagdo da vida familiar e o o : o L .
) .9 Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
profissional promovendo o
emprego a tempo parcial N.A. N.A.
PI8.4. OE8.4.2: Integragdo da dimensdo da N3o identificados N3o identificados
igualdade de género na
organizacdo funcionamento e Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
atividade das entidades dos
sectores  publico, privado e N.A. N.A.
cooperativo
Considerando as tipologias de ag¢des previstas perspetivam-se efeitos positivos na Considerando as tipologias de agdes
N capacidade de gestdo das empresas, com consequéncias positivas para a capacitacdo dos revistas ndo se perspetivam efeitos
OE8.5.1: Promover a modernizagao P & . P ) 9 - P . P L P ¢ P : ,p P e
. gestores e dos ativos das empresas para a inovagdo e uma maior eficicia dos processos negativos ao nivel da qualificagdo
dos processos produtivos e de . . . e . Sea . L A o
estio e sustentem ; produtivos, proporcionando uma maior competitividade regional e resiliéncia do seu tecido  territorial e eficiéncia energética.
.g . q . . empresarial, promovendo assim o desenvolvimento territorial e o emprego.
internacionalizagdo e maior
incorporagdo de 1&D&I nas PME’ Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
2-3/P/C-Si Nenhum
P1 8.5.

OE8.5.2: Aumentar a
empregabilidade dos ativos através
do desenvolvimento de

competéncias para o mercado de
trabalho

Considerando as tipologias de agdes previstas perspetivam-se efeitos positivos na
capacidade de gestdo das empresas, com consequéncias positivas para a capacitagdo dos
gestores e dos ativos das empresas para a inovagdo e uma maior eficacia dos processos
produtivos, proporcionando uma maior competitividade regional e resiliéncia do seu tecido
empresarial, promovendo assim o desenvolvimento territorial e o emprego.

Considerando as tipologias de agdes
previstas ndo se perspetivam efeitos
negativos ao nivel da qualificagdo
territorial e eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

2-3/P/C-Si

lese

Nenhum
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Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Qualificagdo Territorial e Efi

Prioridades de Investimento/ Natureza

PI 8.5.

Objetivos Especificos

OE8.5.3: Inser¢do de recursos
humanos altamente qualificados
nas empresas, como contributo
para elevar as competéncias
empresariais em &I e intensificar
as interagGes entre empresas a
outras entidades do sistema
nacional de 1&I

Efeitos Positivos

Efeitos significativamente positivos na capacitagdo das empresas e potencial para inovar e
desenvolver novos produtos.

Efeitos Negativos

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

2;3:P;C;'S;

Eixo Prioritario 6: Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

N.A.

OES.1.1: Aumentar as
competéncias pessoais, sociais e
profissionais e facilitar o acesso ao
mercado de trabalho de grupos
vulnerdveis, ampliando a
empregabilidade e reduzindo a
vulnerabilidade econdmica

Nao identificados

N3o identificados

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.

PI9.1 N&o identificados N3o identificados
OE9.1.2: Reduzir a pobreza, a
exclusdo social e o desemprego em Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
territdrios urbanos problematicos NA. NA.
OE9.1.3: Reduzir os niveis de N3o identificados N3do identificados
exclusdo social e econdmica dos Ocorréncia/Duracio/Efeito Ocorréncia/Duracio/Efeito
imigrantes e dos individuos
pertencentes a minorias étnicas N.A. N.A.
N3o identificados N3o identificados
0E9.3.1: Combater as g i : s = :
PI9.3 T " Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
discriminagdes e os esteredtipos
N.A. N.A.
OE9.4.1: Aumentar a qualidade e N3o identificados N3o identificados
diversificar a oferta de servigos e de
o194 respostas sociais e de salde Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

dirigidas a pessoas com deficiéncias
ou incapacidades e de pessoas
idosas e suas familias.

N.A.

lese

N.A.
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Prioridades de Investimento/

PI19.6.

Objetivos Especificos

0E9.6.1: Aumentar o numero de
estratégias de desenvolvimento
socioecondmico de base local em
territdrios rurais e costeiros e em
territérios urbanos desfavorecidos

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Qualificacdao Territorial e Efi cia Energética

Natureza
Efeitos Positivos

Considerando as tipologias de agles previstas, designadamente, intervengdes de
requalificagdo socio urbanistica de areas criticas, preservagdo, conservagao e valorizagdo de
elementos patrimoniais, dinamizagdo e consolidagdo do tecido econémico local, incluindo o
apoio ao empreendedorismo e a criagdo de empresas de base local, apoio a produgdo de
produtos locais de qualidade e a criagdo de circuitos curtos e mercados locais, e a
dinamizagdo e capacitagao do tecido associativo, preveem-se efeitos positivos para a
qualificagdo dos territdrios rurais ou semi-urbanos, principalmente ao nivel do tecido
empresarial e social.

Efeitos Negativos

Considerando as tipologias de agdes
previstas ndo se perspetivam efeitos
negativos ao nivel da qualificagdo
territorial e eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

1-2/P/C-Si

Nenhum

PI9.7.

0OE9.7.1: Aumentar as taxas de

cobertura da oferta de
equipamentos de cuidados
continuados integrados e de

creches

Considerando as tipologias de agOes previstas, designadamente, a construgdo de raiz de
novos equipamentos ou amplia¢do, requalificagdo e conservagdo de edificios destinados a
cuidados continuados ou creches, perspetivam-se efeitos positivos ao nivel da qualidade e
integridade dos edificios, bem como beneficios ambientais e energéticos, no caso da
implementacdo de equipamentos de climatizacdo e iluminagdo mais eficientes, materiais de
construgdo e isolamento eficientes do ponto de vista energético, bem como a aquisi¢do de
tecnologias de microgeragdo de energia e sistemas de agua quente solar (AQS) a partir de
FER, introducdo de boas praticas ou solugdes inovadoras de racionalizagdo energética, e
dotacdo de certificagdo energética deste tipo de edificios de apoio social para a promogao
da melhoria do desempenho energético-ambiental dos edificios. Estas acdes permitirdo a
producdo independente de energia e o autoconsumo a partir de fontes limpas,
contribuindo para a redugdo do consumo de energia primaria proveniente de fontes fésseis
e para a independéncia energética do exterior.

Considerando as tipologias de agdes
previstas ndo se perspetivam efeitos
negativos ao nivel da qualificagdo
territorial e eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

1-2/P/C-Si

Nenhum

lese
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PI9.7

AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

OE9.7.2: Aumentar a taxa de
cobertura dos servigos de saude
de proximidade assegurando uma
intervencdo precoce na doenga e
a introducdo de inovagdo e
desenvolvimento do sistema de
saude

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética

Natureza
Efeitos Positivos

Ndo foram tipificadas as agGes previstas para este objetivo especifico, contudo, é previsivel uma
possivel alteragdo do numero e distribuicdo geografica das instalagGes sociais e de saulde,
perspetivando-se assim um melhor aproveitamento e utilizagdo destes espagos, possiveis melhorias
infraestruturais possiveis de promover a eco-eficiéncia e sustentabilidade ambiental destes espacos,
bem como melhorias na qualidade dos servicos e na presta¢do dos cuidados de satde.

Efeitos Negativos

Considerando as tipologias de
acles previstas nao se
perspetivam efeitos negativos ao
nivel da qualificagdo territorial e
eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

1-2 /P /C-Si

Nenhum

OE9.7.3: Aumentar a capacidade
de resposta da rede de servigos
hospitalares aos novos desafios
epidemioldgicos e demograficos

Nao identificados

Nao identificados

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

P19.10.

0OE9.10.1: Aumentar o numero de
estratégias de desenvolvimento
socioeconémico de base local em
territorios rurais e costeiros e em
territorios urbanos
desfavorecidos

Considerando as tipologias de a¢des previstas, designadamente, o apoio a criagdo de empresas de
base local ou intervengdes de requalificacdo socio urbanistica, perspetivam-se efeitos positivos ao
nivel da qualificagdo do tecido empresarial e dos espagos publicos, que irdo potenciar a melhoria do
bem-estar e qualidade de vida em zonas desfavorecidas.

Considerando as tipologias de
acoes previstas ndo se
perspetivam efeitos negativos ao
nivel da qualificagdo territorial e
eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

1-2/P/C-Si

Eixo Prioritario 7: Investir na educagdo, na formagao e na formacgdo profissional para a aquisicdo de competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

PI10.1.

OE10.1.1: Melhorar o sucesso
escolar no ensino bdsico e
secundario

Nao identificados

Nenhum

N3ao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.

OE10.1.2: Reforgar a igualdade no
acesso ao ensino pré-escolar,
basico e secundario

N&o identificados

N&o identificados

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

lese

N.A.
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AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

OE10.3.1: Elevar o nivel de
qualificagdo da populagdo adulta

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Qualificagdao Territorial e Eficiéncia Energética

Natureza

Efeitos Positivos

Efeitos Negativos

ativa, empregada ou . " o .
desempregada, através de Nao identificados N3do identificados
PI110.3. processos de reconhecimento,
validagdo e certificagdo de
competéncias ou da coNnclusao de Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
percursos de formagdo escolar
e/ou de dupla certificacdo N.A. N.A.
OE10.4.1: Aumentar o numero de Nao identificados N3o identificados
jovens diplomados em Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragio/Efeito
PI10.4. modalidades de ensino e
formacgao profissional, com
reforco da formagdo em contexto N.A. N.A.
de trabalho
Considerando as tipologias de acgGes previstas, designadamente, a ampliagdo, requalificagdo e Considerando as tipologias de
conservagao de edificios destinados ao ensino, perspetivam-se efeitos positivos ao nivel da qualidade agdes previstas nao se
e integridade dos edificios, bem como beneficios ambientais e energéticos, no caso da perspetivam efeitos negativos ao
implementacdo de equipamentos de climatizagdo e iluminagdo mais eficientes, materiais de nivel da qualificagdo territorial e
construgdo e isolamento eficientes do ponto de vista energético, bem como a aquisicdo de eficiéncia energética.
OE10.5.1: Requalificar as  tecnologias de microgeracdo de energia e sistemas de dgua quente solar (AQS) a partir de FER,
infraestruturas do Ensino  introducdo de boas praticas ou solugdes inovadoras de racionalizacdo energética, e dotacdo de
Profissional e Pré-escolar, Béasico certificagdo energética deste tipo de edificios de apoio social para a promocdo da melhoria do
Pl 10.5. e Secunddrio desempenho energético-ambiental dos edificios. Estas a¢Ges permitirdo a produgdo independente de

energia e o autoconsumo a partir de fontes limpas, contribuindo para a redugdo do consumo de
energia primaria proveniente de fontes fdsseis e para a independéncia energética do exterior.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

1-2 /P /C-Si

Nenhum

OE10.5.2: Reforgar as capacidades
do Ensino Superior

N3o identificados

N3ao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.

@iese
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P14.5.

AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

OE4.5.1: Promover a mobilidade
ecologica e com baixa emissao de
carbono

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Qualificacdao Territorial e Efi cia Energética

Natureza
Efeitos Positivos

Considerando as tipologias de agGes previstas, designadamente o incentivo ao uso dos transportes
publicos e dos modos suaves (redes de ecopistas, ciclovias, pedonal, acessibilidade a pessoas com
mobilidade reduzida, etc.), bem como a criagdo de corredores proprios uni ou multimodais, e a
implementagdo de Planos Intermunicipais de Mobilidade Sustentdvel, perspetivam-se efeitos
claramente positivos, prevendo-se uma redugdo no consumo de combustiveis fésseis por parte dos
meios de transporte, promovendo assim a sustentabilidade dos recursos energéticos naturais,
contribuindo para a independéncia energética, reduzindo as emissdes GEE responsaveis por
fendmenos climatéricos extremos, melhorando a qualidade do ar ambiente, ruido, e incentivando a
pratica de desporto e atividades de lazer que trazem consequéncias positivas para a salide humana e
qualidade de vida em termos gerais.

Efeitos Negativos

Considerando as tipologias de
acles previstas nao se
perspetivam efeitos negativos ao
nivel da qualificagdo territorial e
eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

1-2-3/ P/ C-Si

Nenhum

P16.5.

OE6.5.1: Promover a qualidade
ambiental urbanistica e
paisagistica, designadamente a
regeneracao das grandes areas
industriais obsoletas

Considerando as tipologias de agGes previstas, designadamente, a recuperagao de edificios e espacos
para a instalagdo de novas atividades econdmicas, a recuperagao e qualificacdo do espago publico e
espacos verdes urbanos, a melhoria da qualidade visual da paisagem urbana, e a promogdo da
multifuncionalidade dos espagos urbanos, perspetivam-se efeitos positivos ao nivel do bem-estar e
qualidade de vida, do desenvolvimento econdmico e competitividade mediante a utilizacdo de
espacos obsoletos, bem como ao nivel da valorizagdo paisagistica e turistica dos espacos
requalificados.

Considerando as tipologias de
acOes previstas nao se
perspetivam efeitos negativos ao
nivel da qualificagdo territorial e
eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

1-2/P/C-Si

Nenhum

OE6.5.2: Melhoria da qualidade
de informagdo e monitorizagdo
disponiveis sobre a qualidade do
ar

Considerando as tipologias de acgOes previstas, designadamente, a modernizagdo das redes de
medi¢do de qualidade do ar, e a execugdo de projetos-piloto de melhoria da qualidade do ar e do
ruido em zonas urbanas, perspetivam-se efeitos positivos para a qualidade do ar e celeridade na
resposta a situagdes de excedéncia dos valores limite, capacitando assim o territério de ferramentas
que preservem as condigdes ambientais, e promovam o desenvolvimento turistico, bem-estar da
comunidade e qualidade de vida.

Considerando as tipologias de
acoes previstas nao se
perspetivam efeitos negativos ao
nivel da qualificagdo territorial e
eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

1-2/P/C-Si

Nenhum

P19.8.

OE9.8.1: Regenerar fisica, social e
economicamente as zonas

Considerando as tipologias de agdes previstas, designadamente, a requalificagdo dos espagos verdes
urbanos e dos espagos publicos, a modernizagdo das infraestruturas urbanas, ou promog¢do dos

lese

Considerando as tipologias de
acoes previstas nao se
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Qualificacdao Territorial e Efi cia Energética

Prioridades de Investimento/ Natureza
Objetivos Especificos

Efeitos Positivos Efeitos Negativos

desfavorecidas modos de transporte favoraveis ao ambiente como a circulagdo cicladvel e pedonal, perspetivam-se
efeitos positivos ao nivel da qualificagdo dos espagos publicos, uma maior facilidade no acesso a
servicos de proximidade, bem como beneficios ambientais (p.e. qualidade do ar, ruido), ou

paisagisticos, que irdo potenciar a melhoria do bem-estar e qualidade de vida em zonas
desfavorecidas.

perspetivam efeitos negativos ao
nivel da qualificagdo territorial e
eficiéncia energética.

Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
1-2/P/C-Si

Nenhum

Legenda: Pl — Prioridade de Investimento; Efeito: C - Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético; Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duragdo: T -Temporario; P —
Permanente. N.A. — N3do Aplicavel.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

Em sintese, e apds a analise dos potenciais efeitos do POR, é possivel perspetivar a potencial evolugdo dos
indicadores para avaliagdo deste FCD. Assim, o Quadro 6.2.6 apresenta uma analise a evolugdo dos indicadores
assente na situagdo de referéncia (subcapitulo 6.2.3), na sua evolugdo sem a implementagdo do PO (subcapitulo

6.2.4) e na implementag¢do do POR (Quadro 6.2.5).

Quadro 6.2.6 - Sintese das tendéncias de evolugao dos indicadores definidos no ambito do FCD “Qualificagao
Territorial e Eficiéncia Energética”

Tendéncias de Evolugao

Critérios de . .
.~ Indicadores de Referéncia . " Sem a Coma
Avaliacao Situagao ~ =
Atual Implementagao Implementagao do
do POR POR

Evolugdo do consumo de energia £ PPN
elétrica por setor de consumo

Evolugdo dos certificados
Eficiéncia energéticos emitidos 7 7
Energética Reduc§9 ‘do c~on5L{m9 energético > >
na administragdo publica
Evolugdo da poténcia instalada de
microprodugdo de energia em = 9
edificios
Mobilidade Evolucio d de biodiesel
volugdo do consumo de biodiese
Urbana ; em transportes publicos 2 i
Sustentavel
Excgdéncias aos limiares de > DD
Qualificagdo e qualidade do ar
Qualidade do Qualidade do ar = 9
Ambien
biente Emissdes de GEE por setor =l P
Urbano
Estado do edificado = P
Equipamentos, edificios ou
habitagdes degradadas (ou = = ='a
Requalificagdo abandonados)
Areas industriais degradadas (o
IL’J;IbS?ir;Zm € abandolna(';ljas)I | ¢ fou = &P
Areas de reabilitagdo urbana (ha) = 9
Legenda:

Situacdo Atual :desejavel (orientagdes

: . . . - Muito
:QRE) Muito Distante Distante Proximo ’u!
Proximo
_ DD 2 = e DD
Tenderlc'as de§ Muito negativa Negativa . Positiva Muito positiva
Evolugdo : i Sem alteragdo : . - : K .
Afastamento das Afastamento das sienificativa Aproximagdoas i  Aproximagdo as
orientagdes do QRE  : orientagdes do QRE & i orientagdes do QRE : orientacdes do QRE
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

6.2.6 Recomendagoes

Tendo em consideragdo os elementos da proposta do POR Lisboa e os respetivos efeitos ambientais explanados no
ponto anterior para o FCD em questao, foram apresentadas recomendagdes na versdo Preliminar do RA, mas que
foram integradas na sua maioria na atual proposta do POR. Neste sentido, subsistem apenas algumas
recomendagdes que se afiguram importantes considerar para posterior implementacdo durante a elaboracdo de
Regulamentos e/ou avisos de abertura de fase de candidatura e da prdpria implementacdo da estrutura de
governacgdo e articulacdo dos diversos PO. No Quadro 6.2.7 sdo apresentadas as recomendac¢bes e descrita a
respetiva pertinéncia face aos efeitos identificados no ambito do FCD. Esta avaliagdo baseia-se na identificagcdo do
objetivo definido para o FCD em andlise ao qual a recomendagdo responde, o seu contributo no sentido de
perceber se a recomendacdo foi definida no sentido de potenciar os efeitos positivos e/ou se surge como uma

resposta aos efeitos negativos.

Quadro 6.2.7 — Recomendagdes no ambito do FCD “Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética”

Objetivo(s) do

Recomendacodes FCD

Contributo Efeitos Positivos / Efeitos negativos

- Ponderar a inclusio, nos Efeitos positivos:
principios orientadores para a
selecio de operagdes da Pl 6.5,
do seguinte principio: Nos casos
aplicaveis, valorizar as operagoes
que promovam a eficiéncia
energética e boas praticas

- Considerando as tipologias de agdes previstas,
designadamente, a recuperagdo de edificios e
espacos para a instalagdo de novas atividades
econdmicas, a recuperacdo e qualificacdo do
espago publico e espagos verdes urbanos, a
melhoria da qualidade visual da paisagem urbana

: : Utilizacdo N R K i
ambientais. lizac e a promogdo da multifuncionalidade dos espagos
eficiente dos . . . ;
urbanos, perspetivam-se efeitos positivos ao nivel
recursos

do bem-estar e qualidade de vida, do
desenvolvimento econdmico e competitividade
mediante a utilizacdo de espacgos obsoletos, bem
Promocgdo de uma ? como ao nivel da valorizagdo paisagistica e
economia de turistica dos espagos requalificados.

baixo carbono e
uma mobilidade
urbana
sustentavel.

energéticos.

- Perspetiva-se a redugdo e racionalizagdo do
consumo de energia e suas fontes ou recursos,
através da aquisicdo de equipamentos de
combustdo, de climatizagdo, isolamento e
iluminacdo mais eficientes, bem como a aquisi¢do
de tecnologias de producdo de energia a partir de
FER, equipamentos de microgeragdo, sistemas
eco-eficientes de iluminagdo, introdugdao de boas
praticas ou solugdes inovadoras de racionalizagdo
energética, aquisicdo de capacidade de produgdo
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Recomendacgdes

- Na PI 9.8 devera ser explicitada
a possibilidade de, no ambito dos
Programas de Regeneragdo e
Revitalizagdo Urbana, ser possivel
a articulacdo das agdes elegiveis
com agbes para a melhoria da
eficiéncia energética no setor
habitacional social, previstas na
Pl 4.3, tal como referido na
sec¢do 4.2 -  Abordagens
Integradas para o
Desenvolvimento urbano
sustentavel.

Objetivo(s) do
FCD

Contributo

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Efeitos Positivos / Efeitos negativos

independente de energia e o autoconsumo a

partir de fontes limpas, contribuindo para a
redugdo do consumo de energia primaria
proveniente de fontes fdsseis e para a
independéncia energética do exterior. Permitira
também dissociar a produtividade de fendmenos
poluentes e consumo/deplecio de materiais
fosseis, permitindo a recolha de créditos
ambientais (p.e., emissdo de GEE) que permitirdo

o reforco da competitividade, imagem, e
responsabilidade civil das empresas.
- Perspetivam-se efeitos positivos ao nivel

qualificagdo dos edificios, espagos e rede de
equipamentos inseridos no territorio, através da
preservacdo, restauro ou requalificagdo dos
valores e bens patrimoniais e naturais, permitindo
a promogdo turistica e desenvolvimento social e
econdmico da Regido.

- Perspetivam-se efeitos positivos para a
qualidade do ar e celeridade na resposta a
situagbes de excedéncia dos valores limite,
capacitando assim o territorio de ferramentas que
preservem as condigdes ambientais, e promovam
o desenvolvimento turistico, bem-estar da
comunidade e qualidade de vida.

- Definigdo de um sistema de
indicadores de monitorizagao
pertinentes, mensuraveis e
comparaveis com metas dos
referenciais estratégicos,
associado a criagio de uma
plataforma online de
comunicag¢do / recolha de dados
(indicadores) com os promotores

Utilizacdo
eficiente dos
recursos
energéticos.

dos projetos. Para a Melhoria das
operacionalizagdo e condicdes de
funcionalidade da plataforma e habitabilidade e

do sistema de monitorizagdo qualificaggo  dos
deve ser definidlo como €sPagos ou
obrigatério (em sede do e€duipamentos
regulamento do POR) o reporte e degradados.

inser¢cdo e comunicagdo dos

dados de base por parte dos

promotores.

-Definicdo de um sistema de yjjizacso

indicadores que monitorize 0 cfjciente dos
desempenho e grau de aquisi¢cdo  recyrsos

de eficiéncia energética (redugdo  onergéticos.

do consumo de energia) em

edificios e infraestruturas, e de ?

indicadores que monitorizem o
peso relativo dos modos de
transporte utilizados nas
deslocacGes pendulares e o
acréscimo dos modos suaves e

Melhoria das
condigdes de
habitabilidade e
qualificagdo  dos
espagos ou

“)lese

Efeitos positivos:

- Perspetiva-se a reducdo e racionalizagdo do
consumo de energia e suas fontes ou recursos,
através da aquisicdo de equipamentos de
combustdo, de climatizagdo, isolamento e
iluminagdo mais eficientes, bem como a aquisicdo
de tecnologias de producgdo de energia a partir de
FER, equipamentos de microgeragdo, sistemas
eco-eficientes de iluminagdo, criagdo inovadora
de redes urbanas de energia térmica (RUTE),

introducdo de boas praticas ou solugbes
inovadoras  de  racionalizagdo  energética,
aquisicdo de capacidade de produgdo

independente de energia e o autoconsumo a
partir de fontes limpas, contribuindo para a
reducdo do consumo de energia primdria
proveniente de fontes fdsseis e para a
independéncia energética do exterior. Permitira
também dissociar a produtividade de fendmenos
poluentes e consumo/deplecdo de materiais
fosseis, permitindo a recolha de créditos
ambientais (p.ex., emissdo de GEE) que
permitirdo o refor¢o da competitividade, imagem,
e responsabilidade civil das empresas.
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eti
Recomendagdes Obje ;‘écl’)(s) do Contributo Efeitos Positivos / Efeitos negativos

transportes publicos, alternativos equipamentos

ao transporte individual degradados.

motorizado.
Legenda:

? >
Contributo

Potencia os efeitos positivos Responde aos efeitos
/ oportunidades negativos / ameacas

6.3. Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

6.3.1 Introdugao

A sustentabilidade territorial, enquanto um dos vetores centrais do processo de desenvolvimento, pressupde uma
abordagem convergente e integrada de trés dominios fundamentais: ambiental, econdmico e social. Nesse
sentido, a sua relevancia para a emergéncia e consolidagdo de economias competitivas e sociedades coesas

assume um especial significado num territério com as caracteristicas da Regido de Lisboa.

Concretamente a Regido de Lisboa apresenta condigdes ambientais de grande amenidade, cujos valores e recursos
naturais, patrimoniais e culturais, se consideram fundamentais no que se refere a afirmacéo da identidade propria
deste territorio, tornando-o um fator diferenciador da regido no plano europeu. Neste contexto importa ter em
consideragdo um conjunto de espagos/areas que permitem estruturar e promover a singularidade deste territério,
considerando-se inclusivamente como fundamentais para a produgdo primaria e para a qualificacdo e gestdo dos

recursos naturais e patrimoniais presentes.

Neste sentido, o FCD “valores naturais, patrimoniais e culturais” procura precisamente avaliar o modo como o PO
permitird que se atinja os objetivos de protecdo e promog¢do dos recursos naturais e de valorizagdo do patrimdnio

presente.

6.3.2  Objetivos e Indicadores

Os objetivos identificados para este FCD relacionam-se com os objetivos globais presentes nos documentos de
referéncia que integram o Quadro de Referéncia Estratégico desta AAE e que sdo apresentados anteriormente no
Capitulo 5. Desta forma, com a constituicdo deste FCD pretende-se proceder a avaliagdo dos efeitos positivos e
negativos do POR Lisboa sobre os elementos que constituem os recursos naturais, patrimoniais e culturais

presentes no territdrio, de acordo com os seguintes objetivos:

=  Avaliar o contributo do POR Lisboa para a protecado e utilizacdo sustentdvel dos valores naturais;
=  Avaliar o contributo do POR Lisboa para a valoriza¢do da biodiversidade e dos ecossistemas presentes;

= Avaliar o contributo do POR Lisboa para a protegao e valorizagdo do patrimdnio natural e cultural.
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O processo de selecdo e desenvolvimento dos indicadores propostos, apresentados no Quadro 6.3.1, e nos quais
assenta a AAE do POR Lisboa, baseou-se na analise pericial de relatérios nacionais e internacionais de indicadores
de ambiente e desenvolvimento sustentdvel, importando destacar pela relevancia o Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel (SIDS) e o Programa Operacional da regido de Lisboa 2014-2020, entre outras fontes
de informacgdo identificadas, como o Guidance Document on Monitoring and Evaluation — European Regional

Development and Cohesion Fund (2014-2020)

Quadro 6.3.1 - Indicadores selecionados para o FCD “Valores naturais, patrimoniais e culturais”

Critérios de

Avaliagao

Solo: O POR
promove a
protegdo e
reabilitacao dos
solos, contribuindo
para a melhoria da
qualidade
ambiental?

Indicadores

Alteragdo dos usos do solo entre
2007 e 2013 (ha; %)

Descricao

Ocupacao e distribuicdo, por tipologia de utilizagdo do uso do solo
na Al, no periodo compreendido entre 2007 e 2013 (em hectares
e/ou percentagem relativa).

Estrutura ecoldgica (ha; %)

Identificacdo da estrutura ecoldgica que integra as areas e
sistemas que sdo fundamentais a sustentabilidade do territério e
das populagdes que dele dependem (estrutura ecoldgica
fundamental, estrutura ecoldgica urbana) (em hectares e/ou
percentagem relativa).

RH: O POR
promove a
utilizagao
sustentavel dos
recursos hidricos
existentes?

Estado das massas de aguas de
superficie e subterraneas (de
acordo com a Lei da Agua)
(Excelente, Bom, Razoavel,
Mediocre e Mau)

Classificagdo do estado das massas de agua (superficiais e
subterraneas), visando assim o cumprimento da Lei da Agua (%
das massas de aguas com estado igual ou superior a Bom)

Zonas costeiras alvo medidas de
requalificacdo e/ou valorizagdo
ambiental, desde 2004 (n.2/ano;
drea intervencionada)

Extensdo das zonas costeiras alvo medidas de requalificagdo e/ou
valorizacdo ambiental, desde 2004 (nUmero/ano; d&rea
intervencionada)

Qualidade das aguas balneares
(n.2 de resultados Excelente,
Boa, Aceitavel, M3, Sem
classificagdo)

Avaliagdo da qualidade da dgua em zonas balneares (utilizando a
terminologia: boa, aceitivel e md), a partir do nimero de
violagdes/ano (percentagem de analises conformes registadas,
decorrentes da obrigatoriedade legislativa).

Biodiversidade e
ecossistemas: o
POR promove a
recuperacao
protecdo da
biodiversidade e a
promogao de
servicos ligados a
ecossistemas?

Areas Protegidas e Classificadas
(ha; %)

Identificacdo, nimero e/ou percentagem relativa da Al do PRO
Lisboa ocupada por areas protegidas e classificadas, por estatuto
de conservagdo com reconhecimento regional, nacional e
internacional.

Area intervencionada face a
drea total classificada entre
2007 e 2013 (ha; %)

Determinagdo da extensdo da area intervencionada face a érea
total classificada, no periodo compreendido entre 2007 e 2013.

Espécies presentes (com
estatuto de  protegio e
invasoras) (n.2, estatuto de
conservagao)

Considerando os estatutos de conservagdo das espécies, o
indicador avalia o nimero de espécies presentes na Al.

Melhoria do  conhecimento
sobre o estado de conservagdo e
dos estatutos de ameaga de
espécies e habitats entre 2007 e
2013 (% de espécies e habitats
que deixam de ter estado de
conservacdo desconhecido -
valor de referéncia com base
nos relatérios das Diretivas Aves
e Habitats)

Avalia a melhoria do conhecimento sobre o estado de
conservagdo e dos estatutos de ameacga de espécies e habitats
entre 2007 e 2013, através da determinagdo da percentagem de
espécies e habitats que deixam de ter estado de conservagdo
desconhecido, tendo por base o valor de referéncia apresentado
nos relatodrios das Diretivas Aves e Habitats)

Projetos com critérios de
valoragdo dos servicos dos
ecossistemas afetados (n.2, ha,
€)

Contabilizagdo do numero de projetos que integram critérios de
valoragdo dos servigos dos ecossistemas (apresentados em euros)
afetados

Superficie dos habitats apoiados
para atingirem um melhor

Determinagdo da superficie dos habitats apoiados, em hectares,
para atingirem um melhor estado de conservagdo entre 2007 e
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Indicadores

estado de conservagdo entre
2007 e 2013 (ha)

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Descricao

2013 (ha)

Publicagées cientificas
indexadas produzidas relativas a
temdtica da biodiversidade e
ecossistemas entre 2007 e 2013
(n.2).

Numero de publicagGes cientificas indexadas (e outras) produzidas
relativas a tematica da biodiversidade e ecossistemas, no periodo
compreendido entre 2007 e 2013.

Patrimodnio: O POR
promove a
protegdo,
promogao e
desenvolvimento
do patriménio
natural e cultural?

Patriménio classificado (n.2 de
imoveis)

Determina o numero de bens imdveis com interesse ou
classificados como patriménio cultural ou histérico pelas
entidades oficiais

Evolugdo do numero de visitantes
nos sitios e atragdes culturais ou
naturais entre 2007 e 2013 (n.2)

Determina a evolugdo do numero de visitantes nos sitios e
atragOes culturais ou naturais no periodo compreendido entre
2007 e 2013 (em numero)

Evolugdo do numero de visitantes
nos sitios e atragdes culturais ou
naturais apoiados (n.2)

Determina a evolugdo do numero de visitantes nos sitios e
atragOes culturais ou naturais apoiadas no ambito do POR Lisboa
(em numero)

AcOes/Operagdes que promovam a
preservagdo e reabilitagdo fisica do
patrimdnio cultural e natural entre
2007 e 2013 (n.2; €)

Identifica o numero e/ou custo das agBes e/ou operagbes
destinadas a promover a preservagdo e reabilitagdo fisica do
patrimdnio cultural e natural entre 2007 e 2013

AcBes de animacdo, valorizagdo e
promogdo dos elementos
histérico-culturais com elevado
interesse turistico (n.2)

Identifica o numero de agbes de animagdo, valorizagdo e
promogdo dos elementos histérico-culturais com elevado
interesse turistico (em nimero)

6.3.3  Situagdo Atual

Considerando a andlise deste FCD como um dos requisitos base para a sustentabilidade do POR Lisboa, é efetuada
neste capitulo, uma abordagem sucinta das caracteristicas ambientais da drea de intervenc¢do do referido POR, no
que se refere particularmente aos “Valores naturais, patrimoniais e culturais”, tendo como base o calculo dos

indicadores definidos e apresentados previamente em sede de RDA.
Alterag¢ao dos usos do solo

Tendo por base os elementos da Corine Land Cover procedeu-se a analise relativamente a ocupac¢do do solo na
regido do POR Lisboa. Primeiro no que se refere aos usos do solo para o ano mais atual disponivel (2006) e em

segundo comparando a sua evolugdo relativamente ao ano 2000.

Em termos gerais verifica-se que o uso do solo na regido do POR Lisboa, em 2006 (Figura 6.3.1), era
dominantemente agricola (inclui as classes CLC de nivel 3: 211 até 244), ocupando cerca de 43% desta regido.
Seguem-se as areas ocupadas pelas zonas florestais e semi-naturais (inclui as classes CLC de nivel 3: 311 até 335),
que se estendem por cerca de 27% do territério e as areas artificializadas (inclui as classes CLC de nivel 3: 111 até
142) que ocupam cerca 22%. As zonas humidas presentes (classes CLC de nivel 3: 411 até 423) e os corpos de agua

(classes CLC de nivel 3: 511 até 523) ocupam no total cerca de 8% do territorio.
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111 - Tecido urbano continuo
112 - Tecido urbano descontinuo

121 - Indastria, comércio e equipamentos gerais

122 - Redes viarias e ferroviarias e espagos assoclados
123 - Zonas portuanas

124 - Aeroportos

131 - Areas de extraccdo mineira

11l

132 - Areas de deposicao de residuos

133 - Areas em construgao

323 - Vegetagao esclerofitica
324 - Espagos florestais degradados, cortes @ novas plantacdes
331 - Pralas, dunas e areals
332 - Rocha nua
333 - Vegetacdo esparsa
W 334 - Areas ardidas
335 - Neves eternas e glaciares
411 - Pauis
N 412 - Turfeiras

141 -
142 -
21 -
212-
213 -
22
22,
223 -
31

N =

Espagos verdes urbanos
Equipamentos desportivos e de lazer
Culuras anuals de sequeiro
Culturas anuals de regadio

Arrozals

- Vinhas

- Pomares

Olivais

- Pastagens

421 - Sapais
422 - Salinas
423 - Zonas intertidals

B 511 - Linhas de agua

512 - Planos de agua

W 521 - Lagunas Morais
522 - Estuarios
523 - Mar @ oceano

241

242 -
243 -
244

n

312.
313-

32

322-

- Culturas anuais associadas as culturas permanenies

Sistemas cullurais e parcelares complexos

Agricuftura com espacos naturals

Sistemas agro-florestals

- Florestas de folhosas

Florestas de resinosas

Florestas mistas

Matos

- Pastagens naturais

Figura 6.3.1- Usos do solo na regido do POR Lishoa, em 2006 (CLC)

Em termos de alteragBes, relativamente a 2000, verifica-se no geral uma ligeira diminuicdo das zonas agricolas e

das zonas florestais e semi-naturais, por um lado, e, por outro, um aumento das zonas artificializadas e zonas

humidas. Ja as dguas interiores mantiveram a mesma drea entre o periodo analisado.

Detalhadamente, de acordo com a Figura 6.3.2 destaca-se uma redug¢do mais significativa de uso do solo

relativamente as seguintes classes: Minas, depdsitos de residuos ou zonas de construcgdo (-11,84%), Pastagens (-

3,67%), Zonas agricolas heterogéneas (-3,41%) e Zonas com vegetagdo arbustiva e/ou herbacea (-4,58%).

“)lese

Relatdério Ambiental Final

Pagina 91



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Em termos de aumento de areas importa referir: Tecido Urbano (7,71%), Zonas Industriais, comerciais ou de
transportes (10,63%), Zonas artificializadas ndo agricolas com vegetacdo (12,9%), Zonas sem vegeta¢cdo ou com

vegetacdo esparsa (8,72%) e Zonas humidas costeiras (3,82%).
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Figura 6.3.2- Evolugdo dos usos do solo na regido do POR Lisboa, entre 2000 e 2006 (CLC)

Estrutura ecolégica (ha; %)

A rede ecoldgica metropolitana (REM) aqui assumida foi definida no ambito do PROT-AML, pela Resolucdo do
Conselho de Ministro n.2 68/2002, de 8 de abril. Complementarmente, tendo presente os estudos desenvolvidos
no ambito da proposta de alteragdo do PROT AML (ndo publicados) (CCDR-LVT, 2010a), verifica-se que esta rede
constitui um sistema de dreas e ligagdes que integram, envolvem e atravessam as unidades territoriais e o sistema

urbano no seu conjunto.
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Foi projetada com base na delimitagdo de areas protegidas e classificadas, nos elementos da estrutura verde e nos
padrdes de ocupagdo do solo, nos estudos e propostas do sector da conservacdo da natureza e dos recursos
hidricos e dos solos, foi concebida uma rede hierarquizada de areas estruturantes e ligacGes ou corredores que
constituem a REM, integrando areas e corredores primarios, areas e corredores secundarios e areas e ligacdes
vitais para o sistema ecoldgico metropolitano, como é possivel observar na Figura 6.3.3. De forma geral verifica-se

gue esta hierarquia pode ser estabelecida da seguinte forma:

= Rede primaria — Integra areas e corredores de ligacdo primarios. Inclui quatro areas estruturantes
primdrias: 1) Serra de Sintra e litoral de Colares a Cascais; 2) Estudrio do Tejo; 3) Estuario do Sado e 4)
Arrabida/Espichel/matas de Sesimbra/lagoa de Albufeira.

= Rede secundaria — Estas areas e corredores ou ligagcdes associados, possuem importancia metropolitana e
local para a sustentabilidade do modelo territorial. Englobam, na generalidade, espagos nado
predominantemente ocupados por edificagdes ou infraestruturas, com interesse e diversidade ecoldgica.

= Areas e ligagdes/corredores vitais — Consistem fundamentalmente em espacos livres intersticiais de areas
urbanas consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territdrio metropolitano. Estas
deverdo ser encaradas como vitais para a resolugdo de problemas e caréncias do sistema urbano ja
instalado, podendo vir a representar espagos de concretizagdo de espacos publicos, como zonas de lazer e

recreio.
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Figura 6.3.3 - Estrutura ecoldgica metropolitana da regido de Lisboa (Fonte: CCDR-LVT, 2010a)

Estado das massas de aguas de superficie e subterraneas
De acordo com a APA (GTSEUR, 2014) a percentagem nacional das massas de agua que passou de qualidade
"Inferior a Boa" a "Boa ou Superior”, referia-se em 2010, a 52%.

Concretamente, no que se refere ao estado ou potencial ecolégico e estado quimico das massas de agua
superficiais e subterrdneas presentes na regido, em 2012 (de acordo com a Lei da Agua) verifica-se que uma
consideravel percentagem atinge o estado Bom, essencialmente nos rios e aguas costeiras (mar), para além do

estado desconhecido que envolve uma consideravel percentagem de massas de aguas designadas como lagos e

aguas costeiras (Quadro 6.3.2, Figura 6.3.4 e Figura 6.3.5).
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Quadro 6.3.2- Estado ou potencial ecolégico e estado quimico das massas de agua superficiais e subterraneas

(de acordo com a Lei da Agua) (Fonte: PGRH-Tejo)

Aguas superficiais

Tipo de Aguas costeiras e
massa de Lagos Aguas costeiras J (mar) Subterraneas
agua
Bom 349,16 67,75 0 0 7252,66 16,48 63050,48 100 272387,51 93,62
Mediocre 0 0 0 0 0 0 0 0 18554,95 6,38
Insuficiente 13,73 2,66 0 0 0 0 0 0 0 0
Desconhecido 152,49 29,59 102,26 100 36751,25 83,52 0 0 0 0
TOTAL 515,38 100 102,26 100 44003,90 100,00 63050,48 100 290942,45 100,00

PGRH - Aguas Superficiais - Rios
Estado Quimico

r~ Bom

= Insuficiente

Desconhecido

PGRH - Aguas Sup. - Lagos ou Albufeiras
Estado Quimico

1 Desconhecido

PGRH - Aguas Sup. - Aguas Costeiras Int.
Estado Quimico

= Bom

1 Desconhecido

PGRH - Aguas Superficiais - Aguas Costeiras
Estado Quimico

= Bom

Figura 6.3.4- Estado quimico das massas de agua superficiais na regido de Lisboa (Fonte: PGRH-Tejo)
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PGRH - Aguas Subterraneas
Estado Quimico

p= Bom

W= Mediocre

Figura 6.3.5- Estado quantitativo das massas de agua subterraneas na regido de Lishoa (Fonte: PGRH-Tejo)

Qualidade das aguas balneares

A regido de Lisboa tem, para além das zonas balneares costeiras, um conjunto de zonas balneares de transi¢cdo que
se assumem uma importancia crescente para a diversidade de oferta, essencialmente perante a possibilidade da
existéncia de infraestruturas de lazer e recreio e da sua recuperacgdo ecoldgica. Verifica-se ainda, no seu conjunto

que a qualidade apresentada é na sua maioria “Excelente” e “Boa” (Quadro 6.3.3 e Figura 6.3.6).

Quadro 6.3.3- Estado da qualidade das zonas balneares da regido de Lishoa (Fonte: AEA, 2012).

Qualidade
Tipo de massa de agua Aceitavel a Sem
Excel
Xcelente classificagdo
Costeira ou de 52 1 0 0 1
Transi¢do (Costeiras)
Costeira ou de 2 0 0 0 3
Transi¢do (Aguas de
Transicdo)
Interior (Rios) 0 0 0 0 0
Interior (Massas de 0 0 0 0 0
Agua)
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Qualidade das aguas balneares 2012
® Excelente

@ Boa

® Desconhecida

» -

Figura 6.3.6- Estado da qualidade das zonas balneares da regidao de Lisboa (Fonte: AEA, 2012).

Areas Protegidas e Classificadas (ha; %)

No ambito do presente indicador importa aferir essencialmente as dreas que integram a Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza (RFCN), constituida ao abrigo do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho. Esta é
composta pelas dreas que formam a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas areas classificadas que

integram a Rede Natura 2000 e pelas demais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais

assumidos pelo Estado Portugués.

Neste ambito, é possivel destacar a regido do POR Lisboa, quer a nivel nacional quer internacional, pela sua
singularidade ecoldgica, integrando extensas areas com relevante interesse para a conservacdao da natureza e
biodiversidade. Desta forma foi possivel contabilizar 44.803 ha relativos a Areas Protegidas e 85.842 ha que se

referem a Sitios e Zonas de Protecdo Especial da Rede Natura 2000 (CCDR LVT, 2013a).
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Figura 6.3.7- Areas integradas na Rede nacional de Areas Protegidas, Zonas de Prote¢do Especial e Sitios de
Importancia comunitdrias identificadas na Al do POR Lisboa (Fonte: CCDR-LVT, 2010a)

Ainda de acordo com o diagndstico setorial elaborado no ambito do PROT-AML (CCDR-LVT, 2010a) importa
destacar que integram a Rede Nacional de Areas Protegidas as seguintes areas: a Reserva Natural do Estudrio do
Sado (Decreto-Lei n2 430/80 de 1 de outubro, com plano de ordenamento publicado na RCM n2 182/2008 de 24
de julho), o Parque Natural da Serra da Arradbida (Decreto-Lei 622/76 de 28 de julho), o Parque Marinho da
Arrabida (Decreto-Lei 227/98 de 17 de julho), integrados no mesmo plano de ordenamento publicado na RCM n2
161/2005 de 23 de agosto, o Sitio Classificado da Gruta do Zambujal (Decreto-Lei 140/79 de 21 de maio), a Reserva
Natural do Estudrio do Tejo (Decreto-Lei n? 565/76 de 19 de julho, com plano de ordenamento publicado na RCM
n2 177/2008 de 24 de novembro), o Parque Natural de Sintra-Cascais (Decreto Regulamentar 8/94 de 11 de Margo,
com plano de ordenamento publicado na RCM n2 1A/2004 de 8 de Janeiro), a Paisagem Protegida da Arriba Fossil
da Costa da Caparica (Decreto-Lei n2 168/84 de 22 de maio, com plano de ordenamento publicado na RCM n¢
178/2008 de 24 de novembro), o Sitio Classificado da Pedra Furada (classificado como patriménio de interesse

municipal), o Sitio Classificado do Lapias de Negrais (Decreto-Lei 393/91 de 11 de outubro), os Monumentos
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Naturais da Pedreira do Avelino, da Pedra da Mua e dos Lagosteiros (Decreto 20/97, de 7 de maio) e o

Monumento Natural de Carenque (Decreto 19/97, de 5 de maio).

Foram ainda definidas como Zonas de Protecdo Especial (ZPE, classificadas ao abrigo da Diretiva 79/409/CEE) o
Estudrio do Sado (PTZPEOO11; Decreto-Lei n.2 384-B/99, de 23 de setembro), o Estudrio do Tejo (PTZPE0O10;
Decreto-Lei n.2 384-B/99, de 23 de setembro) e o Cabo Espichel (PTZPEOO50; Decreto-Lei n.2 384-B/99, de 23 de
setembro), que sobrepdem, pelo menos em parte, as Areas Protegidas do Estudrio do Tejo, Sado e Sintra-Cascais.
Foi ainda definida como ZPE a Lagoa Pequena (PTZPE0049; Decreto-Lei n2384-B/99, de 23 de setembro), esta ndo

incluida na Rede Nacional de Areas Protegidas.

Coincidindo com as anteriores ZPE, estas areas foram ainda designadas como Zonas Importantes para as Aves (IBA
- Important Bird Areas) pela Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves: PT021 Estudrio do Tejo, PT023 Estuario
do Sado, PT040 Lagoa Pequena e PT041 Cabo Espichel. Existe ainda uma IBA ndo designada como ZPE,

correspondente as Salinas de Alverca e Forte da Casa (PT042), que ndo possui, contudo, estatuto legal.

Nesta Regido estdo ainda delimitados varios Sitios de Importancia Comunitaria, classificados ao abrigo da Diretiva
92/43/CEE, transposta para o direito interno pela Resolug¢do de Conselho de Ministros n.2 142/97, de 28 de agosto:
Sintra/Cascais (PTCONO008); Estuario do Tejo (PTCON0009); Estuario do Sado (PTCONO0011); Arrdbida/Espichel
(PTCONO0O010) e; Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira (PTCONOO054; Resolu¢do de Conselho de Ministros n.2 76/00, de
5 de julho).

De referir ainda a presenca de vdrias areas classificadas como biétopos CORINE, estatuto que realga a sua
importancia para a conservagao da natureza, mas que nao tem enquadramento legal. Algumas destas dreas,
anteriormente citadas, possuem outros estatutos e classificagdes, outras ndo possuem quaisquer estatutos de

protecdo. E o caso de locais como a Tapada de Mafra, classificada apenas como Biétopo CORINE.

Em sumula considera-se neste ambito que deve ser assegurada a integracdo e a regulamenta¢do harmoniosa

dessas areas por si so sujeitas a estatutos ambientais de protecdo, através dos seus regimes de ordenamento.
Espécies presentes

Neste territério existe um conjunto de habitats representativos e constantes nos anexos da Diretiva 92/43/CEE nos
Sitios de Importancia Comunitaria, dos quais se destacam varios habitats prioritarios como: dunas fixas com
vegetacdo herbacea (“dunas cinzentas”), dunas fixas descalcificadas atlanticas (Calluno-Ulicetea), dunas litorais
com Juniperus spp., dunas com florestas de Pinus pinea ou Pinus pinaster, matagais arborescentes de Laurus
nobilis, prados rupicolas calcarios ou basoéfilos da Alysso-Sedion albi, subestepes de gramineas e anuais da Thero-
Brachypodietea, lajes calcarias, florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion
incanae, Salicion albae), lagunas costeiras, charcos temporarios mediterranicos, charnecas himidas atlanticas

temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix e estepes salgadas mediterranicas (Limonietalia).
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No ambito da presente andlise, e tendo presente os estudos de diagndstico setorial, produzidos no ambito da
alteragdo ao PROT-AML (CCDR LVT, 2010a), é possivel destacar um nuimero significativo de espécies (40 de flora e
51 de fauna) associadas principalmente aos habitats prioritarios, identificados anteriormente, e que pela sua

relevancia se encontram listadas no Quadro 6.3.4 e 6.3.5.

Quadro 6.3.4 - Espécies de flora constantes dos anexos B-Il, B-IV e B-V do Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de
fevereiro

Anexos Il, IV e V do Decreto-Lei

Especie n.249/2005, de 24 de fevereiro.
Dianthus cintranus ssp. cintranus I, IV
Silene longicilia I, IV
Herniaria maritima I, IV
Jonopsidium acaule* I, IV
Coincya cintrana I, IV
Iberis procumbens ssp. microcarpa I, IV
Arabis sadina I, IV
Melilotus segetalis ssp. fallax I, IvV
Euphorbia transtagona I, IvV
Thorella verticillatinundata I, IV
Limonium dodartii ssp. lusitanicum I, IV
Armeria pseudarmeria I, IV
Limonium lanceolatum I, IV
Limonium multiflorum I, IV
Armeria rouyana* I, IV
Convolvus fernandesii* I, IV
Myosotis lusitanica I, IV
Myosotis retusifolia I, IV
Omphalodes kuzinskyanae I, IV
Thymus carnosus I, IV
Thymus camphoratus* I, IV
Linaria ficalhoana* I, IV
Verbascum litigiosum I, IV
Santolina impressa I, IV
Juncus valvatus I, IV
Pseudarrhenatherum pallens I, IV
Narcissus calcicola I, IV

Asplenium hemionitis 1\

Anthyllis lusitanica \
Arnica montana Vv
Iris lusitanica Vv

\%

\%

Narcissus bulbocodium
Ruscus aculeatus

Saxifraga cintrana \Y,
Scrophularia sublyrata \
Thymus villosus ssp. villosus 1\
Thymus capitellatus v
Ulex densus \Y
Sphagnum auriculatum \Y
Cladonia mediterranea \Y

Legenda: * Espécies prioritarias
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Quadro 6.3.5 - Espécies de fauna constantes dos anexos B-Il, B-IV e B-V do Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de
fevereiro

Anexos Il, IV e V do Decreto-Lei
9/2005, de 24 de fevereiro.

Euphydryas aurinia 1l
Callimorpha quadripunctaria* 1l
Lucanus cervus 1
Petromyzon marinus 1l
Lampetra fluviatilis. Il
Lampetra sp. 1l

Alosa alosa 1l

Alosa fallax 1l
Chondrostoma lusitanicum Il
Chondrostoma polylepis 1l
Rutilus alburnoides 1l
Rutilus macrolepidotus 1l

Espécie

Emys orbicularis 1, IV
Mauremys leprosa 11, IV
Lacerta schreiberi 1, IV

Rhinolophus mehelyi 11, IV
Rhinolophus hipposideros 11, IV
Rhinolophus ferrumequinum 11, IV
Rhinolophus euryale I, IV
Barbastella barbastellus 11, IV
Miniopterus schreibersi 11, IV
Myotis myotis 11, IV
Microtus cabrerae 1, IV
Tursiops truncatus 1, IV
Phocoena phocoena 1, IV
Lutra lutra 11, IV
Alytes obstetricans v
Hyla arborea \Y,
Hyla meridionalis 1\
Pelobates cultripes 1\
Discoglossus galganoi v
Bufo calamita v
Rana iberica \Y,
Rana perezi \%
Triturus marmoratus \Y)
Chalcides bedriagai 1\
Coluber hippocrepis 1\
Coronella austriaca v
Caretta caretta \Y)
Dermochelys coriacea \Y,
Pipistrellus pipistrellus \Y)
Plecotus austriacus \Y,
Eptesicus serotinus \Y,

Tadarida teniotis 1\
Myotis daubentonii v
Myotis mystacinus \Y)

Mlyotis nattereri \Y)

Felis silvestris v
Mustela putorius \
Genetta genetta V

Herpestes ichneumon V

Legenda: * Espécies prioritarias
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Apesar de ndo se encontrarem contabilizadas neste ambito, importa referir a continuada expansdo de espécies de

vegetacdo infestantes e espécies de animais exdticas em toda a regido.
Patrimonio classificado

De acordo com o Programa Operacional da Regido (CCDR LVT,2013a), Lisboa é uma das regides europeias mais
reconhecidas e recomendadas enquanto destino turistico, possuindo uma enorme diversidade e riqueza de ativos

culturais.

De acordo com o IGESPAR (CCDR LVT, 2010b) em 2009 foram contabilizados 100 monumentos nacionais nos
concelhos que compdem a Area Metropolitana de Lisboa, ao que acrescem 334 imdveis de interesse publico e 67
imdveis de interesse municipal. Ndo obstante a dispersao territorial desse patrimdnio (Figura 6.3.8), a regido de
Lisboa, merece especial destaque a Zona de Belém por se assumir como um padrdo de referéncia da identidade
nacional e europeia (valores e singularidades histdrico-patrimoniais associados ao Mar/as Descobertas, como a
Torre de Belém, o Padrdo dos Descobrimentos, o Mosteiro dos Jerénimos, etc.). A esta relevancia patrimonial,
acresce a existéncia de uma oferta museoldgica bastante significativa (Centro Cultural de Belém/Colegdo Berardo,
Museu de Arte Popular, Museu da Presidéncia, Museu Nacional dos Coches, Museu da Eletricidade, Museu da

Marinha, Museu Nacional de Arqueologia, Museu Nacional de Etnologia, etc.).

N

~ ) ViaFranca de Xira

Valores Patrimoniais (n°)

278

Categoria de proteccao
B Monumento Nacional
Imovel de Interesse Municipal

. soun | I Imovel de Interesse Publico
———

Figura 6.3.8 - Valores patrimoniais classificados, na AML, em 2009 (Fonte: CCDR LVT, 2010b)
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Evolugdo do nimero de visitantes nos sitios e atragdes culturais ou naturais

De acordo com os elementos disponibilizados, verifica-se que a procura dos ativos anteriormente referidos é
significativa (CCDR-LVT, 2013a). Neste ambito foram contabilizados, 33.993 visitantes/museu, o que por si s6 gera
uma importante dindmica nos estabelecimentos hoteleiros regionais. O Turismo cultural constitui-se assim,

naturalmente, uma das apostas prioritarias da RIS3 de Lisboa.
Acdes/Operacbes que promovam a preservacio e reabilitacdo fisica do patrimonio cultural e natural

Nos ultimos anos, o prestigio conferido ao patrimdnio classificado existente na AML constituiu um estimulo para a
preservacao dos valores patrimoniais e uma excelente oportunidade para o desenvolvimento social, cultural e
econdmico da Regido (as intervengdes e investimentos no patrimonio histdrico e cultural tém vindo a assumir um
papel cada vez mais determinante neste processo). O aumento da visibilidade, da notoriedade e da atratividade da
Regido e dos sitios onde os Monumentos/Imdveis classificados se localizam e a crescente preocupagdo em
transformar os valores patrimoniais em fatores de competitividade e desenvolvimento tém motivado, nos ultimos
anos, a elaboragdo de estratégias e de agdes nas mais diferentes escalas. Contudo, as a¢des centradas na
salvaguarda e valorizagdo do patrimdnio cultural continuam a ser ainda demasiado circunscritas a conservagao do
monumento - isolado ou em conjunto singulares (CCDR LVT, 2010b). E neste sentido importante o apoio ao
desenvolvimento de iniciativas mais abrangentes e instrumentalizadas, nomeadamente ao nivel das Industrias

Culturais.

No Quadro A12.5.3, do Anexo 12.5, é apresentada uma sintese dos indicadores que permitiram identificar o

estado da situagdo atual correspondente aos valores naturais, patrimoniais e culturais.

De uma forma em geral é notdria a falta de elementos para um conjunto significativo de indicadores, identificados
como “N&o Disponivel”, nomeadamente: “Zonas costeiras alvo de medidas de requalificacdo e/ou valorizagdo
ambiental”, “Area intervencionada face a drea total classificada”, “Melhoria do conhecimento sobre o estado de
conservagao e dos estatutos de ameaga de espécies e habitats entre 2007 e 2013”, “Projetos com critérios de
valoragdo dos servicos dos ecossistemas afetados”, “Superficie dos habitats apoiados para atingirem um melhor
estado de conservacdo entre 2007 e 2013”, “PublicacBes cientificas indexadas produzidas relativas a tematica da
biodiversidade e ecossistemas entre 2007 e 2013”, “Evolugdo do numero de visitantes nos sitios e atragdes
culturais ou naturais apoiados”, “Acbes/Operacdes que promovam a preserva¢do e reabilitagdo fisica do
patriménio cultural e natural entre 2007 e 2013”, “A¢des de animacgédo, valorizagdo e promoc¢do dos elementos
histérico-culturais com elevado interesse turistico. Contudo a maioria destes sdo propostos para a fase de
seguimento/monitorizacdo (ver Capitulo 9), em particular nos casos em que é importante monitorizar os efeitos
gue o POR Lisboa possa ter sobre os mesmos e também que o seu apuramento depende da concretizacdao do POR
Lisboa (isto €, atualmente podem ndo ser monitorizados / calculados com a escala ou desagregacdo pretendida,

mas a execucdo do préprio POR leva a sua necessidade de controlo).
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Por ultimo, no Quadro 6.3.6 é apresentada uma primeira avaliagdo ao POR relativamente a internalizagdo das
especificidades regionais identificadas no ambito do diagndstico a situacdo atual, identificadas sob a forma de
pontos fracos, pontos fortes, oportunidades e ameagas, reconhecida no ambito do presente FCD e com base em
alguns-dos elementos bibliograficos consultados (Acordo de Parceria 2014-2010; Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 33/2013; plano de Ag¢do Regional; elementos do diagndstico setorial e estratégia RIS), nos Eixos

Prioritarios e respetivas Prioridades de Investimento.

Quadro 6.3.6 - Andlise a internalizagdo dos pontos fracos, pontos fortes, oportunidades e ameagas identificados
no ambito do FCD “ Valores naturais, patrimoniais e culturais”, no POR Lisboa

Eixos Prioritarios do POR Lisboa

Observagdes/

SWOT r
Sintese

Pontos Fracos

Elevada pressdo urbana e fragmentagdo dos ecossistemas e corredores
ecoldgicos

Subsisténcia de passivos ambientais ainda com alguma expressdo
(sobretudo solos contaminados em &reas industriais desativadas).

Assimetrias na cobertura territorial da rede de equipamentos culturais,
limitando e/ou inviabilizando politicas de descentralizagdo de atribuicdes e
competéncias

O sector da cultura e das artes continua a assumir uma posigdo e papel
fragil, quando comparado com outros sectores, verificando-se uma
descontinuidade nas politicas publicas culturais, gerando instabilidade em
termos de regulamentacgdo e financiamento, essencialmente.

Pontos Fortes

Existéncia de vastas dreas com usos agricolas, florestais e silvestres,
fundamentais para a produgdo primaria e para a qualificagdo ambiental e
paisagistica, bem como para o desafogo e segmentacdo das dreas
urbanizadas.

Elevados niveis de biodiversidade e presenga de recursos naturais e
paisagisticos de grande qualidade e diversidade, designadamente o mar, a
orla costeira atlantica, os estudrios do Tejo e Sado, os aquiferos e as areas
naturais protegidas das serras da Arrabida e Sintra.

Existéncia de dreas relevantes para a conservagdo, prote¢do, promogao e o
desenvolvimento do patriménio natural e cultural

Existéncia de instrumentos de ordenamento promotores de uma prote¢do
mais eficaz das zonas ecologicamente mais sensiveis.

Existéncia de um patrimonio regional histérico, cultural e arquitetdnico de
inegavel valor e projegdo nacional e internacional;

Perspetiva de incremento significativo das atividades criativas na cidade de
Lisboa, decorrentes, por exemplo, da proximidade a inUmeras estruturas
orientadas para a cultura;

Destino turistico consolidado e internacionalmente reconhecido cuja
riqueza e diversidade de recursos e atributos satisfazem os mais diversos
segmentos e nichos de procura turistica.

Especializagdo produtiva regional assente num conjunto de setores
diversificados e sedeagdo dos elementos mais dindmicos do;
desenvolvimento econémico;

Oportunidades

Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas presentes relacionados
quer com a capacidade produtiva quer com a protegdo e conservagdo da
natureza, promovendo a valorizagdo dos servicos prestadas pelos
ecossistemas
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Observagdes/

Sintese

I

Aposta no desenvolvimento de uma “economia azu
assente na prospecgdo e valorizagdo de recursos marinhos, através da
promogao da diversificagdo econdmica, aposta na investigacdo, inovagdo e
tecnologia marinha.

, amiga do ambiente,

Aproveitamento dos vastos recursos paisagisticos e ambientais capazes de
atrair fluxos de lazer e turismo, afirmando a Regido como um “Destino
Verde”.

Valorizagdo do patriménio natural e cultural presente

Elaboragdo de instrumentos de gestdo e ordenamento das dreas
relevantes para a conservagdo e protecdo da natureza
Reconhecimento da dimensdo estratégica da cultura enquanto

instrumento de coesdo territorial e social (fator cultural assumido como
elemento de inclusdo e coesdo);

Dimensdo maritima e estuarina com potencial para o desenvolvimento de
atividades econdmicas portadoras de valor

Potencial da Regido como destino turistico de exceléncia, com particular
destaque para o turismo cultural, desportivo, nautico e de negdcios;
Captacdo de atividades e servigos que valorizem a sua localizagdo em
regides com ambientes culturais e criativos e com mdo-de-obra
qualificada;

Existéncia de um ambiente cosmopolita e de massa critica com capacidade
de atragdo de atividades que associem valorizagdo do patrimonio, criagdo
artistica e cultural, lazer, turismo e vivéncias urbanas;

Crescimento do turismo cultural, em especial o segmento do turismo
criativo com foco no turista e nas experiencias culturais genuinas.

Ameacgas

Conflitualidade de ocupagbes e usos, com forte pressdo sobre dreas
fundamentais para o funcionamento dos sistemas ecoldgicos, prestacdo de;
servigos ambientais, prevengdo e minimizagdo de riscos, e aproveitamento
produtivo do solo

Agravamento das pressdes urbanisticas, materializada na ocupagdo de
dreas vitais intersticiais e na interrupgdo e alteracdo dos corredores
ecoldgicos, na urbanizagdo fragmentada e na edificagdo dispersa

Restrigdes or¢gamentais no dominio do ambiente e cultura, decorrentes da
conjuntura socioeconémica.

Impossibilidade de restringir os usos incompativeis nos espagos
envolventes aos monumentos nacionais/imdveis de interesse publico,
dificultando a salvaguarda e valorizagdo desse patriménio

Legenda:

. Considerado L Ndo Considerado

. /internalizado E /internalizado Elementos Pod L

; / . / : / " / E .. de PO: Néo aplicavel / sem
: mitigado / f mitigado / . insuficientes i érela 30

. potenciado no [ potenciado no . para avaliar ¢

. Programa [ Programa E

Concretamente que se refere a protec¢do e valoriza¢cdo da biodiversidade e dos ecossistemas, importa assegurar
uma andlise da coeréncia entre as agBes a desenvolver/previstas e as principais fragilidades, ameacas e
potencialidades da Regido, o estado atual ambiental, e em especial das estruturas ecoldgicas, prevendo a sua
conservagdo, e valoracdo econdmica dos ecossistemas, pelo que é fundamental apostar no conhecimento da

situacdo atual. Tal fato, é ainda reforgado pela: necessidade de melhorar a capacidade produtiva e ecoldgica do
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solo; elevados niveis de biodiversidade e presenca de recursos naturais e paisagisticos, designadamente o mar, a
orla costeira atlantica, os estuarios do Tejo e Sado; bem como proceder a elaboragdo, conclusdo ou revisdo de
planos de ordenamento e de gestdo para areas protegidas ou planos de acdo para habitats e espécies protegidas
cuja relevancia das acdes permitiria a concretizacdo dos objetivos definidos. Apesar destas opc¢Bes/acdes ndo
serem contempladas na sua maioria no POR Lisboa (estdo abrangidas, de forma complementar, pelo PO SEUR, os
projetos/operacdes de cardter exclusivamente conservacionistas e/ou com incidéncia e objetivos diretos ao nivel
da recuperacdo, gestdo ou conservacdo de areas e recursos naturais), estas deverdo ser articuladas/remetidas,
sempre que adequado, com/para o PO SEUR, de acordo com o definido pelo Resolugdo de Conselho de Ministros

n.2 33/2013, de 20 de maio.

6.3.4 Tendéncias de Evolugdo sem a elaboragao do POR Lisboa

A evolucdo das componentes associadas aos valores naturais, patrimoniais e culturais, na auséncia de elaboracdo

do POR Lisboa, apresentar-se-a, ao longo do tempo, tendencialmente negativa.

Apesar da existéncia de um leque considerdvel de valores naturais e patrimoniais significativos, para além de um
conjunto de instrumentos legais no quadro nacional, europeu e internacional, considera-se que vdrios dos
objetivos ambicionados para esta regido ficardo por alcancar sem a elaboracdo do presente POR. Pois, sem o
financiamento previsto pelo POR Lisboa, a regido podera ndo ser capaz, por meios proprios, de melhorar o seu
posicionamento internacional e aumentar a sua atratividade, uma vez que este processo passa, necessariamente,
pela utilizagdo/exploragdo sustentavel e preservacdo dos recursos naturais, bem como a promocao e valorizagdo

do patrimodnio natural e cultural presente.

6.3.5 Avaliagao estratégica de efeitos

Tendo por base os objetivos estabelecidos e o diagndstico apresentado, a identificagdo e caracterizagdo dos
efeitos do POR Lisboa, relativamente ao FCD em questdo (Quadro 6.3.7) assentam na avaliagdo das tipologias de

acOes propostas por prioridades de investimento e os objetivos especificos.

Assim, a matriz de avaliacdo, para além da identificacdo dos efeitos positivos/oportunidades e efeitos
negativos/ameacas, tem ainda em conta a sua natureza (positivo, negativo), a ocorréncia (curto, médio e longo

prazo), o efeito (secundario, cumulativo e sinergético) e a duragdo (tempordrio ou permanente).
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Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagao Est gica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Natureza

Efeitos Positivos

Eixo Prioritario 1. Reforgar a investiga¢do, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo

OE1.1.1: Aumentar a produgdo
cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, orientada para
a especializagdo inteligente regional
e visando estimular uma economia
de base tecnoldgica e de alto valor
acrescentado, privilegiando a
exceléncia, a cooperagcdo e a
internacionalizagdo

Aumento da capacidade de valorizagdo dos ecossistemas.

Neste ambito destaca-se as agbes referentes ao: Apoio a projetos de I&D do SCTN,
preferencialmente em dominios e prioridades de especializacdo inteligente ou de desafios societais
particularmente incidentes na regido (incluindo projetos multidisciplinares em co promog¢do com
empresas) e; no apoio participacdo em programas europeus de I&D, incluindo capacitagao,
administrativa e técnico-cientifica, a preparagdao de projetos, participagdo e divulgagdo e
disseminacao de resultados de 1&D.

Quadro 6.3.7 - Avaliagdo estratégica de efeitos dos Eixos Prioritarios do POR Lisboa, relativamente ao FCD “Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais”

Efeitos Negativos

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

2;3/T;P/S;C; Si

N.A.

OE1.1.2: Reforgar a inser¢do das
infraestruturas do SCTR nas redes
internacionais de I&D, privilegiando

Nao identificados

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

PI1.1.
as relacionadas com a EREIL N.A. N.A.
Aumento da capacidade de valorizagdo dos ecossistemas.
Possibilitard a adogdo de estratégias de qualificacdo e inovagdo que promovam a eco-eficiéncia e
. . consequentemente a redugdo das pressdes humanas sobre os recursos naturais em geral, e a
OE1.1.3: Reforgar a transferéncia s : .
. T biodiversidade em particular.
de conhecimento cientifico e . . 5 . . o . L L N3o identificad
tecnolégico para o setor Considera-se assim que as agdes relativas ao apoio a: atividades de disseminagdo e difusdo de novos do [dentiticados
. . conhecimentos e tecnologias gerados nos projetos de I&D (projetos demonstradores; bem como as
empresarial, promovendo maior d lorizach ‘mica d ltados da | figac p ; rent )
eficicia no Sistema de Inovacio I'e vz? or|za<t;aoCI econor?m;:ad c'Jsdre:l{ Ia ost .s mveds |$acao, 'nor'mfw'eat'amen e: pta en' eamer:c gt e
. - icenciamen ropri in ri ntribuem rma significativ r nciar i
Regional e a criagdo de valor ce.fa ento de propriedade industrial, co uem de forma significativa para potenciar os efeitos
. itivos.
econémico positivos
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
2;3/P/S;C; Si N.A.
OE1.2.1: _ALIJmentIag:Do&Imve:tlmen;o Espera-se assim um incentivo ao desenvolvimento de nucleos especializados de I&D&I em dreas
PI1.2. empresarial em » feforcando emergentes relacionadas com os recursos naturais (como melhoria e uso sustentado dos recursos N&o identificados

a ligagdo das empresas as entidades

hidricos, valorizagdo e utilizagdo sustentada da floresta, etc).
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Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

do SCT e promovendo o aumento )

das atividades econdmicas
intensivas em conhecimento e a
criagio de valor baseado na
inovagao

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Natureza

Efeitos Positivos

Adogdo de estratégias de qualificagio e inovagdo que promovam a eco-eficiéncia e

consequentemente a redugdo das pressdes humanas sobre os recursos naturais em geral, e a
biodiversidade em particular.

Dinamizagdo de parcerias inovadoras para desenvolvimento de projetos que promovam a utilizagdo
sustentada e a valorizagdo do patrimodnio natural e cultural presentes.

Destaca-se neste ambito as acgOes referentes a: Apoio a criagdo e dinamizagdo de nucleos de
investigacdo e inovagdo nas empresas (criacdo e reforgo das competéncias internas das empresas em
matéria de produgdo de conhecimento com potencial efeito na competitividade e inovagdo
empresarial) e; Apoio a atividades de demonstragdo do potencial econdmico dos resultados da I&DT
(divulgagdo de resultados e boas praticas em termos de 1&D&I empresarial, propriedade industrial,
acOes de validagdo pré-comercial de novos produtos ou processos, etc.).

Efeitos Negativos

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

2;3/T;P/C;N.A.

N.A.

OE1.2.2: Reforgar as redes e outras
formas de parceria e cooperagdo
que visem a inovagdo e a
internacionalizagdo de empresas e
cadeias de valor (Clusterizagdo),
privilegiando o alinhamento com a
EREIL

N&o identificados

N&o identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

OE1.2.3: Aumentar o investimento

empresarial em atividades
inovadoras, promovendo o
aumento da produgdo

transaciondvel e internacionalizavel
e a progressao na cadeia de valor

OE3.1.1: Promover o]
empreendedorismo qualificado e

Valorizagdo e exploragdo sustentavel dos recursos naturais disponiveis.

Criacdo de produtos diferenciadores resultantes da aposta na utilizagdo sustentdvel dos recursos
naturais endégenos. Neste ambito destacam-se as tipologias de ac¢des relativas ao “Apoio a projetos
de investimento industrial de natureza inovadora e qualificada, que se traduza na produgdo de bens e
servicos diferenciadores e de qualidade e com elevado nivel de incorporagdo nacional, criando
oportunidades de internacionalizagdo ou reforgando a presenga nos mercados internacionais.

N3ao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

2;3/T;P/S;C; Si

Eixo Prioritario 2: Reforgar a competitividade das PME

Valorizagdo e exploragdo sustentavel dos recursos naturais e patrimoniais disponiveis. Criagdo de
produtos diferenciadores resultantes da aposta na utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais

@lese

N.A.

N3o identificados
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Avaliagao Estratégica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Prioridades de Investimento/ Natureza
Objetivos Especificos

Efeitos Positivos Efeitos Negativos
criativo endogenos. Esta oportunidade, podera ser concretizada através de um conjunto de tipologias de agdo

onde se destaca: “detegdo, estimulo e apoio a concretizagdo de novas empresas e novos negocios;

acOes coletivas de estimulo empresarial e a criagdo de empresas; apoio a criagdo de servigos de

|u

aconselhamento empresaria

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
2;3/T;P/S;C; Si N.A.
OE3.2.1: Reforgcar a capacitagdo
empresarial para a N3o identificados N3o identificados
PI3.2. internacionalizagdo, promovendo o
aumento das exportacdes e a Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
visibilidade internacional de
Portugal N.A. N.A.
Valorizagdo e exploragdo sustentdvel dos recursos naturais disponiveis. Criagdo de produtos
diferenciadores resultantes da aposta na utilizagcdo sustentdvel dos recursos naturais endégenos.
Neste ambito destacam-se as tipologias de ag¢des relativas ao “Apoio a projetos de investimento
industrial de natureza inovadora e qualificada, que se traduza na produgdo de bens e servigos
diferenciadores e de qualidade e com elevado nivel de incorporagdo nacional, criando oportunidades
de internacionalizagdo ou reforgando a presenga nos mercados internacionais.
o Incentivo ao desenvolvimento de nlcleos especializados em areas emergentes relacionadas com os oo .
OE3.3.L: .Reforg;ar a Capacitagdo o0\ rs0s naturais (como melhoria e uso sustentado dos recursos hidricos, valorizagdo e utilizagdo Néo identificados
PI3.3. empresarial - das  PME para o sustentada da floresta, etc).

desenvolvimento de produtos e

servicos Dinamizagdo de parcerias inovadoras para desenvolvimento de projetos de investimento empresarial

que promovam a utilizagdo sustentadas e a valorizagdo do patrimdnio natural e cultural presente
Adocdo de estratégias de qualificagdo e inovagcdo que promovam a eco-eficiéncia e
consequentemente a redugdo das pressdes humanas sobre os recursos naturais em geral, e a
biodiversidade em particular.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito

2;3/T;P/C; Si; Si N.A.

Eixo Prioritario 3: Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores

Pl 4.2 OE4.2.1: Aumentar a eficiéncia Diminuigdo do consumo e utilizagdo eficiente dos recursos naturais disponiveis. N&o identificados
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Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

energética nas empresas, apoiando
a implementacao de medidas de
eficiéncia energética e
racionalizagdo de consumos

Avaliagdo Ambiental Estratégica

ica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Natureza

Efeitos Positivos

Adogdo de estratégias promovam a eco-eficiéncia e consequentemente a redugdo das pressdes
humanas sobre os recursos naturais em geral, e a biodiversidade em particular.

Destaca-se neste ambito as ac¢Bes relativas ao desenvolvimento de projetos de investimento que
visem aquisicdo de equipamentos industriais mais eficientes e;lniciativas inovadoras de produgdo
(através de fontes renovaveis) e de utilizacdo racional de energia, envolvendo, nomeadamente, o
apoio no desenvolvimento de programas de agao e de projetos piloto.

Efeitos Negativos

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

2;3/T;P/C; Si

N.A.

Pl14.3.

OE4.3.1: Aumentar a eficiéncia
energética nas  infraestruturas
publicas, da administragdo regional
e local, apoiando a implementacdo
de medidas de eficiéncia energética
e racionalizando os consumos

Nao identificados

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

OE4.3.2: Aumentar a eficiéncia
energética no setor habitacional,
apoiando a implementag¢do de
medidas de eficiéncia energética e
de  produgdo renovavel na
habitagdo social

N&o identificados

N3&o identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.
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Avaliagao Estratégica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

Natureza

Efeitos Positivos

Eixo Prioritario 4: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiéncia dos recursos

OE6.3.1: Promover a valorizagdo do
patriménio cultural e natural, afirmando a
Regido de Lisboa como destino turistico de
exceléncia

P16.3.

Assegurar a preservagao, recuperacao fisica e valorizagdo do patrimonio cultural existente.

Estimular a sua integragcdo com as atividades tradicionais ligadas aos sistemas produtivos
presentes na regido (agricultura, floresta, mar)

Promover comportamentos ambientalmente adequados através da educagdo e
sensibilizagdo dos visitantes nos sitios e atragGes naturais e culturais.

Criacdo/desenvolvimento de produtos singulares. Destacam-se neste dmbito todas as
tipologias de acgGes consideradas, nomeadamente: Valorizagdo e promogdo de bens
histdrico-culturais com elevado interesse turistico (monumentos e museus); Promogdo
turistica de territérios de elevado valor natural, cultural e paisagistico e animagdo e
programacdo cultural com potencial de captacdo de fluxos turisticos; Realizagdo de
programas de animagdo do patrimonio cultural, criagdo de circuitos ou roteiros associados
a redes de cooperagdo e organizacao de bens patrimoniais, incluindo a produgdo de
conteldos; Valorizagdo do patrimonio paisagistico em areas de elevado valor natural e
cultural; Promogdo do patrimdnio cultural e desenvolvimento de projetos de animagao e
programacado (incluindo patriménio maritimo e estuarino).

Efeitos Negativos

N3ao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

1;2;3/T;P/S;C; S; Si

N.A.

Eixo Prioritario 5: Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

P81 OE8.1.1: Integrar os desempregados de

Nao identificados

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A. N.A.
forma sustentada no mercado de trabalho - -
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
2;3:P;CS; N.A.
OE8.3.1: Aumentar o numero de empresas o - o . -
. S . N3o identificados N3do identificados
criadas e as iniciativas de criagdo do emprego
PI8.3. por conta prépria

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

@lese
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Prioridades de Investimento/ Natureza

Objetivos Especificos Efeitos Positivos

oL Nao identificados
OE8.4.1: Melhorar as condi¢gbes de

Efeitos Negativos

N3do identificados

conciliagdo da vida familiar e profissional Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

promovendo o emprego a tempo parcial NA
Pl 8.4. o

N.A.

OE8.4.2: Integracdo da dimensdo da N3o identificados

Nao identificados

igualdade de género na organizagdo,

funcionamento e atividade das entidades dos Oy Do Hislio

Ocorréncia/Duragao/Efeito

sectores publico, privado e cooperativo N.A.

N.A.

OE8.5.1: Promover a modernizagdo dos
processos produtivos e de gestdo que

Ndo identificados

Nao identificados

sustentem a internacionalizagdo e maior Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

incorporagdo de I&D&I nas PME’ NA

N.A.

N&o identificad
OE8.5.2: Aumentar a empregabilidade dos a0 identiticados

N&o identificados

Pl 8.5. ativos através do desenvolvimento de Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

competéncias para o mercado de trabalho NA

N.A.

OE8.5.3: Inser¢ao de recursos humanos

>° Nao identificados
altamente qualificados nas empresas, como

Nao identificados

contributo para elevar as competéncias

Ocorréncia/Duragdo/Efeito
empresariais em & e intensificar as

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

interagdes entre empresas a outras entidades
do sistema nacional de &I

N.A.

Eixo Prioritario 6: Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

OE9.1.1: Aumentar as competéncias pessoais, N3o identificados

N.A.

Nao identificados

sociais e profissionais e facilitar o acesso ao Ocorréncia/Duracio/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

PI9.1 mercado de trabalho de grupos vulneraveis,
ampliando a empregabilidade e reduzindo a N.A.
vulnerabilidade econémica

N.A.

lese
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Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE9.1.2: Reduzir a pobreza, a exclusdo social
e o desemprego em territérios urbanos
problematicos

Avaliagdo Ambiental Estratégica

ica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Natureza
Efeitos Positivos Efeitos Negativos

Ndo identificados N3do identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito

Pl 9.1 N.A. N.A.
0E9.1.3: Reduzir os niveis de exclusdo social e Ndo identificados N3o identificados
econdmica dos imigrantes e dos individuos Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
pertencentes a minorias étnicas N.A. N.A.
OE9.3.1: Combat discrimi . N3o identificados N3o identificados
.3.1: Combater as discriminagbes e os o = . o . :
P19.3 L ¢ Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
esteredtipos
N.A. N.A.
OE9.4.1: Aumentar a qualidade e diversificar N3o identificados N3o identificados
a oferta de servigos e de respostas sociais e . " : : " .
PIO4 de saude dirigidas a pessoas com deficiéncias Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
ou incapacidades e de pessoas idosas e suas
neap P N.A. N.A.
familias.
Adocdo de estratégias de qualificagdo e inovagdo que promovam a eco-eficiéncia e
consequentemente a reducdo das pressdes humanas sobre os recursos naturais em geral, e
a biodiversidade em particular.
Dinamizagdo de parcerias inovadoras para desenvolvimento de projetos que promovam a
utilizagdo sustentadas e a valorizagdo do patriménio natural e cultural presente, pelo que
OE9.6.1: Aumentar o nuimero de estratégias se destaca neste ambito um conjunto de acdes relevantes como:Dinamizacdo e Ndo identificados
PIO.6 de desenvolvimento socioeconémico de base  consolidagdo do tecido econdmico local, incluindo o apoio ao empreendedorismo e a
local em territorios rurais e costeiros e em  criacdo de empresas de base local; Apoio & produg3o de produtos locais de qualidade e a
territdrios urbanos desfavorecidos criacdo de circuitos curtos e mercados locais e; Preservacdo, conservacdo e valorizacio de
elementos patrimoniais que contribuam para a promoc¢do da economia local e da
atratividade dos territdrios rurais e costeiros;
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duracao/Efeito
1;2;3/T;P/S;C; Si N.A.
P19.7 0E9.7.1: Aumentar as taxas de cobertura da Nao identificados N3o identificados

oferta de equipamentos de cuidados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
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Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

continuados integrados e de creches

Avaliagdo Ambiental Estratégica

ica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Natureza
Efeitos Positivos

N.A.

Efeitos Negativos

N.A.

OE9.7.2: Aumentar a taxa de cobertura dos
servicos de saude de proximidade
assegurando uma intervengdo precoce na
doenca e a introducdo de inovagdo e
desenvolvimento do sistema de saude

Ndo identificados

N3o identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

OE9.7.3: Aumentar a capacidade de resposta
da rede de servigos hospitalares aos novos
desafios epidemiolégicos e demograficos

Nao identificados

N3do identificados

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

N.A.

N.A.

P19.10.

0OE9.10.1: Aumentar o numero de estratégias
de desenvolvimento socioecondmico de base
local em territdrios rurais e costeiros e em
territérios urbanos desfavorecidos

Adogdo de estratégias de qualificagdo e inovacdo que promovam a eco-eficiéncia e
consequentemente a redugdo das pressdes humanas sobre os recursos naturais em geral, e
a biodiversidade em particular.

Dinamizagdo de parcerias inovadoras para desenvolvimento de projetos que promovam a
utilizagdo sustentadas e a valorizagdo do patriménio natural e cultural presente, pelo que
se destaca neste ambito um conjunto de a¢Ges relevantes como:

Dinamizacdo e consolidagdo do tecido econdmico local, incluindo o apoio ao
empreendedorismo e a criagdo de empresas de base local; Apoio a produgdo de produtos
locais de qualidade e a criagdo de circuitos curtos e mercados locais e; Preservacao,
conservagao e valorizagdo de elementos patrimoniais que contribuam para a promogdo da
economia local e da atratividade dos territdrios rurais e costeiros;

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

1;2;3/T;P/S;C; Si

N.A.

lese
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Avaliagao Estratégica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Prioridades de Investimento/ Natureza

Objetivos Especificos Efeitos Positivos Efeitos Negativos

Eixo Prioritario 7: Investir na educagdo, na formagdo e na formacdo profissional para a aquisicdo de competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

Nao identificados N3o identificados

OE10.1.1: Melhorar o sucesso escolar no
ensino basico e secundario
PI 10.1. N.A. N.A.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito

Nao identificados N3ao identificados

OE10.1.2: Reforgar a igualdade no acesso ao

. , L L Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
ensino pré-escolar, basico e secundario
N.A. N.A.
OE10.3.1: Elevar o nivel de qualificagdo da
populagdo adulta ativa, empregada ou
desempregada, através de processos de L " L n
Nao identificados N3do identificados

reconhecimento, validagdo e certificagdo de

P110.3. competéncias ou da conclusdo de percursos
de formacdo escolar e/ou de dupla
certificagdo

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A. N.A.

Melhoria do conhecimento nas areas do ambiente e ecologia, permitira gerar efeitos
positivos sobre a biodiversidade e os recursos naturais através do controlo da polui¢do,

OE10.4.1: Aumentar o numero de jovens o . o . .
) fragmentacgdo de habitats e sobre-exploragao dos recursos, mas também pela valorizagao

diplomados em modalidades de ensino e

N3&o identificados

PI110.4. N . dos servigos prestados pelos ecossistemas.
formagdo profissional, com reforco da
formacdo em contexto de trabalho Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito

1;2;3/T;P/C; Si N.A.

OE10.5.1: Requalificar as infraestruturas do N3o identificados Ndo identificados
Ensino Profissional e Pré-escolar, Basico e Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
Secundario N.A. N.A.

P110.5.

OE10.5.2: Reforgar as capacidades do Ensino
Superior

N3o identificados

Nao identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

lese
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

ica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Natureza

Efeitos Positivos

Efeitos Negativos

OE4.5.1: Promover a mobilidade ecoldgica e

Protecdo e utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais presentes. Eliminagdo de situagGes
que contribuem para a degradacdo da qualidade ambiental e de vida das populagGes. Neste
ambito destacam-se as tipologias de acdes relativas ao desenvolvimento de “Plano
intermunicipais de mobilidade sustentavel; melhoria da acessibilidade e da mobilidade e;
Promogao da reducdo da poluicdo e da melhoria da qualidade do ar”

Nao identificados

PI4.5. com baixa emiss3o de carbono Espera-se a diminui¢do do consumo e utilizagdo eficiente dos recursos naturais disponiveis.
Adocdo de estratégias que promovam a eco-eficiéncia e consequentemente a redugao das
pressdes humanas sobre os recursos naturais em geral, e a biodiversidade em particular.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
2;3/T;P/C; Si N.A.
Reabilitacdo dos ecossistemas e valorizagdo dos servigos prestados.
Reconhecimento e incorporagdo das orientagdes de conservagdo e protegdo provenientes
dos instrumentos estratégicos em vigor
Promocgdo da continuidade espacial e funcional das d4reas naturais relevantes para
assegurar um continuum naturale em todo o territério.
Promovam a eco-eficiéncia e consequentemente a reducdo das pressdes humanas sobre os
OE6.5.1: Promover a qualidade ambiental recursos naturais em geral, e a biodiversidade em particular. N3o identificados
Pl 6.5 urbanistica e paisagistica, desighadamente a Destacam-se neste ambito as a¢Ses de promogdo da qualidade ambiental, urbanistica e

regeneracdo das grandes areas industriais
obsoletas

paisagistica, que se referem a: Melhoria do ambiente urbano, em especial, criacdo e
qualificacdo de espacos verdes; Recuperagado e qualificacdo do espago publico e fomento da
sua fruicdo; Regenerac¢do de dreas urbanas deprimidas e promogdo da multifuncionalidade
dos espacgos urbanos e; Regeneragdo e reconversdo de areas industriais obsoletas,
nomeadamente recuperagdo de edificios e espagos para a instalagdo de novas atividades
econodmicas.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

1;2;3/T;P/S;C;Si

N.A.

lese
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Avaliacao Estratégica de Efeitos — Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE6.5.2: Melhoria da qualidade de

Natureza

Efeitos Positivos Efeitos Negativos

Melhoria do nivel de conhecimento sobre a qualidade do ar e desenvolvimento de
estratégias de reabilitacdo dos ecossistemas e valorizagdo dos servigcos prestados.

Aumento da qualidade ambiental e eliminagdo de focos de poluigdo.

N3o identificados
Destacam-se assim as a¢des de diagnostico da qualidade do ar e medidas de redugdo da

PI6.5. informagéo. e monitorizagdo  disponiveis  5|yici0, que se referem essencialmente a modernizacio das redes de medicio de
sobre a qualidade do ar qualidade do ar e melhoria dos instrumentos de gesto.
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
1;2;3/T;P/s;C N.A.
N3o identificados N3o identificados
PlO.8 OE9.8.1: Regenerar fisica, social e

economicamente as zonas desfavorecidas

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A. N.A.

Legenda: Pl — Prioridade de Investimento; Efeito: C - Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético; Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duragdo: T -Temporario; P —

Permanente.

lese
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Em sintese, e apds a analise dos potenciais efeitos do POR, é possivel perspetivar a potencial evolugdo dos
indicadores para avaliagdo deste FCD. Assim, o Quadro 6.3.8 apresenta uma analise a evolugdo dos indicadores
assente na situacdo de referéncia (subcapitulo 6.3.3), na sua evolucdo sem a implementacdo do POR (subcapitulo

6.3.4) e com a implementacdo do POR (Quadro 6.3.7).

Quadro 6.3.8 - Sintese das tendéncias de evolugao dos indicadores definidos no ambito do FCD “Valores
naturais, patrimoniais e culturais”

Tendéncias de Evolugao

Critérios de . .
o Indicadores de Referéncia Sema Coma
Avaliagdo Situacdo Atual Implementagdo Implementaga
do POR o do POR

Alteracgdo dos usos do solo (ha; %) = =

Solo
Estrutura ecoldgica (ha) = =
Estado das massas de daguas de superficie e
subterraneas (de acordo com a Lei da Agua) >R =
(Excelente, Bom, Razoavel, Mediocre e Mau)

Recursos Zonas costeiras alvo medidas de requalificagdo

Hidricos e/ou valorizagdo ambiental, desde 2004 (n.2/ano; N.D. N.D. N.D.
drea intervencionada)
Qualidade das aguas balneares (n.2 de resultados = >
Excelente, Boa, Aceitavel, Ma, Sem classificagdo
Areas Protegidas e Classificadas (ha; %) _ = =
Area intervencionada face a érea total classificada
entre 2007 e 2013 (ha; %) N.D. N.D. N.D.
Espécies presentes (com estatuto de protegdo e > £
invasoras) (n.2, estatuto de conservagdo)
Melhoria do conhecimento sobre o estado de
conservacdo e dos estatutos de ameaca de

Biodiversi- espécies e habitats entre 2007 e 2013 (% de

dade e espécies e habitats que deixam de ter estado de N.D. N.D. N.D.

ist conservagdo desconhecido — valor de referéncia

ecossiste- com base nos relatérios das Diretivas Aves e

mas Habitats)
Projetos com critérios de valoragdo dos servigos N.D N.D N.D
dos ecossistemas afetados (n.2, ha, €) o o o
Superficie dos habitats apoiados para atingirem
um melhor estado de conservagdo entre 2007 e N.D. N.D. N.D.
2013 (ha)
Publicagbes cientificas indexadas produzidas
relativas a temadtica da Dbiodiversidade e N.D. N.D. N.D.
ecossistemas entre 2007 e 2013 (n.9).
Patrimdnio classificado (n.2 de imdveis) _ = =
Evolugdo do numero de visitantes nos sitios e
atragdes culturais ou naturais entre 2007 e 2013 D =
(n.2)
Evolugdo do numero de visitantes nos sitios e N.D N.D N.D

Patrimdnio atragdes culturais ou naturais apoiados (n.2) o o o

AcBes/Operagdes que promovam a preservagao e

reabilitagdo fisica do patriménio cultural e natural N.D. N.D. N.D.
entre 2007 e 2013 (n.2; €)

AcBes de animagdo, valorizagdo e promogdo dos

elementos  histdrico-culturais com  elevado N.D. N.D. N.D.
interesse turistico (n.2)
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Legenda:

DiSténda ‘a situa(;ﬁo _ -

Situagdo Atual desejavel (orientagdes

{QRE) Muito Distante Distante Préximo l\/!u!to
Préximo
: DR S = =2 P9

Tenderlaas de Muito negativa Negativa . Positiva Muito positiva

Evolugdo : : iSem  alteragdo: . . L . - N
i Afastamento das  Afastamento das': significativa i Aproximagdo as i Aproximagdo as
i orientagbes do QRE iorientagdes do QRE g iorientagdes do QRE  :orientagdes do QRE

6.3.6 Recomendagles

Da analise realizada no ambito deste FCD, destaca-se a necessidade de proceder essencialmente a concretizacdo e
vinculagdo das disposicdes constantes da regulamentacdo geral em vigor a nivel nacional, ou de outros
instrumentos de planeamento de ambito sectorial, especial e nacional, identificados no QRE, com especial
relevancia para a conservagao e protecao dos valores naturais. Contudo, uma vez que a sua grande parte da sua
concretizagdo é remetida para os PO Tematicos (em especial o PO SEUR), importa assegurar a articulagdao e
enquadramento territorial dos projetos que surjam no ambito das Pl com os mesmos, assegurando a sua

pertinéncia, adequabilidade e sustentabilidade.

Tendo em consideragdo os elementos da proposta do POR Lisboa e os respetivos efeitos ambientais explanados no
ponto anterior para o FCD em questdo, foram apresentadas recomendagdes na versao Preliminar do RA, mas que

foram integradas na sua maioria na atual proposta do POR.

Neste sentido, subsistem apenas algumas recomendagdes que se afiguram importantes considerar para posterior
implementacdo durante a elaboracdo de Regulamentos e/ou avisos de abertura de fase de candidatura e da

propria implementagdo da estrutura de governacgao e articulagado dos diversos PO.

Neste sentido, no Quadro 6.3.10 sdo apresentadas as recomendagdes a ter em consideragdo no ambito do

presente FCD.
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Quadro 6.3.10 — Recomendag¢des no ambito do FCD “Valores naturais, patrimoniais e culturais”

Recomendacgdes

Promogao da afirmacgdo e dinamizagao da

Objetivo(s) do
FCD

Contributo

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

Efeitos Positivos:

- Assegurar a preservagdo, recuperagao
fisica e valorizagdo do patrimdnio cultural
existente.

fixacdao de espagos culturais improvaveis, ” - Promover comportamentos
em zonas degradadas, focalizando pontos ambientalmente adequados através da
de revitalizacdo wurbana e/ou de Protecio e educagdo e sensibilizagdo dos visitantes
renaturalizagao. valorizacio do nos sitios e atragdes culturais.

patriménio

natural e

cultural. Efeitos Negativos:
Ponderar a inclusdo, nos principios Construgdo e localizagdo de edifico e
orientadores para a sele¢do de operagoes infraestruturas que poderdo surtir efeitos
da PI 6.5, do seguinte principio: Nos casos > negativos na biodiversidade em resultado
aplicaveis, valorizar as operagGes que de perturbagoes, destruicdo e
promovam a eficiéncia energética e boas fragmentacdo de habitats e das populagdes
praticas ambientais. de fauna e flora.
As agOes aprovadas que impliquem a
construgdo, reabilitagdo, ampliacdao de
estruturas e infraestruturas, ou que ~
demonstrem potencial para provocarem Protegao~ N
alteragio dos usos do solo e, valo.rlze%(;a.o do Efeitos Positivos:

patriménio
consequentemente, afetar oS  atural o - Prevéem-se efeitos positivos sobre a
ecossistemas presentes, devem fazer cultural biodiversidade e os recursos naturais
acompanhar a documentacdo processual ' através do controlo da poluigdo e gestdo
obrigatéria, com os respetivos projetos, Promocio da eficiente dos recursos enddgenos, mas
em formato georreferenciado valorizagio da também pela valorizagﬁo dos servigos
Defini¢io dos mecanismos especificos de  biodiversidade ” prestados pelos ecossistemas.
gestdo articulada e cruzamento entre € dos - Promover o reconhecimento e
dados de base e tematicas partilhadas ecossistemas incorporagdo  das  orientagdes  de
com os PO tematicos (em particular o  presentes; conservagdao e protecdo provenientes dos
POSEUR, uma vez que este terd acdes instrumentos estratégicos em vigor.
concretas associadas a EEM e de a¢des de  protecio e - Promogdo da continuidade espacial e
recuperagdo funcional e estrutural de tilizacdo funcional das dreas naturais relevantes
areas sensiveis terrestres e marinhas e systentavel para assegurar um continuum naturale em
valorizagao dos servigos dos dos  valores todo o territdrio.
ecossistemas) que permitam 0 naturais;
cruzamento dos diversos critérios de
selecdo e a sua representacdo espacial,
auxiliando a tomada de decisdo.

Legenda:
? >
Contributo

Potencia os efeitos
positivos/ oportunidades

Responde aos efeitos
negativos/ ameagas

Das anteriores recomendacdes ja internalizadas destacam-se: Defini¢cdo das tematicas e promog¢do de uma agenda
e rede cultural que promovam multiplas atividades ludicas e pedagdgicas relacionadas com a entidade local;
Fomento de parcerias (publicas e/ou privadas) que promovam a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e a

valorizagdo do territério, tornando-o num atrativo para o setor turistico (alojamento, atividades de natureza e

Relatdério Ambiental Final

“)lese

Pagina 120



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ambiental Estratégica

desportos radicais, produtos gastrondmicos, etc); Definicdo de critérios de avaliacdo e selegdo que promovam a
oposta nas componentes potenciais de infraestruturas verdes através de uma abordagem mais integrada da
utilizacdo dos solos (por ex: zonas protegidas; ecossistemas saudaveis e biodiversificados, elementos paisagisticos
naturais- como cursos de d4gua, elementos artificiais como ecodutos e ecopontes; elementos urbanos como
parques verdes, muros verdes, etc.); Definicdo de critérios de avaliacdo e selecdo que estabelecam orientagGes
especificas para a localizacdo das empresas e; Definicdo de critérios de selecdo que permitam a obtencdo da
valoragcdo dos servicos prestados pelos ecossistemas, decorrentes da implementacdo dos projetos; Identificadas
como aglBes a apoiar especificas: Ac¢Bes de valorizagdo da estrutura ecoldgica metropolitana e da sua
multifuncionalidade em contexto urbano e periurbano e ac¢des de recuperagdo funcional e estrutural de areas

sensiveis terrestres e marinhas e valorizacao dos servigos dos ecossistemas, entre outras.

6.4. Capital Humano, Inclusao e Desenvolvimento Social

6.4.1 Introdugdo

A degradagdo ambiental esta fortemente relacionada com os padrdes de consumo atuais, com o crescimento
econdémico apoiado no consumo de combustiveis fosseis e com questdes de natureza tecnoldgica. No entanto,
também se relaciona a pobreza e as pressdes demograficas que contribuem igualmente para a detioragdo e
esgotamento dos recursos naturais bem como para o agravamento das condi¢es de insalubridade e para o

aumento da vulnerabilidade de populagdo a fendmenos extremos naturais.

A pertinéncia de um FCD relacionado com o capital humano, inclusdo ativa e desenvolvimento social é
fundamentada pela necessidade de avaliar de que forma o POR salvaguarda as condic¢des sociais e a qualidade de

vida, enquanto pressuposto do desenvolvimento sustentdvel e com consequéncias diretas sobre o ambiente.

6.4.2 Objetivos e Indicadores

III

Os objetivos que se propdem ao FCD “Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social” advém de uma andlise
pericial aos documentos integrados no QRE. Deste modo, os objetivos para o FCD em questdo no ambito da

presente AAE sdo:

= Refor¢o do investimento na educacdo, especialmente ambiental, e de medidas e iniciativas dirigidas a
empregabilidade;

= Reforgo dos servicos de proximidade e o desenvolvimento dos fatores de igualdade de oportunidades;

=  Valorizagdo de infraestruturas sociais capazes de dar resposta a grupos mais vulneraveis a fendmenos
naturais extremos;

= Integracdo social e urbana dos grupos sociais mais vulnerdveis face a pobreza e exclusao social.
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Além disso, no contexto do presente FCD importa destacar as metas definidas nos diversos referenciais

estratégicos:

= Portugal 2020: Reducdo para 10% da taxa de saida precoce do sistema de ensino em 2020 (15% em 2014)
e aumento para 40% de diplomados entre os 30 e os 34 anos em 2020 (30% em 2014);
= Aumento da taxa de emprego para 75% na faixa etdria dos 20-64 anos;

=  Redugdo do nivel de pobreza em menos 200 000 pessoas em 2020 (menos 50 000 em 2014).

O processo de selecdo e desenvolvimento dos indicadores propostos, apresentados no Quadro 6.4.1, e nos quais
assenta a AAE do POR Lisboa, baseou-se na analise pericial de relatérios nacionais e internacionais de indicadores
de ambiente e desenvolvimento sustentdvel, importando destacar pela relevancia o Sistema de Indicadores de

Desenvolvimento Sustentavel bem como outras fontes de informacdo identificadas.

Quadro 6.4.1 | Indicadores selecionados para o FCD “Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social”

Critérios de
Avaliagao

Indicadores Descricao

Populagdo residente por grupos  Numero de residentes segundo os grandes grupos etdrios: 0-14

etarios (n.2) anos; 15-24 anos; 25-64 anos; 65-74 anos e com 75 e mais anos.
Popula;éo Numero de nados-vivos observado durante um ano civil,
. referido ao efetivo médio de mulheres em idade fértil (entre os
Taxa de Fecundidade Geral (%o) , )
15 e os 49 anos) desse periodo (expressa em nimero de nados
vivos por 1000 (1073) mulheres em idade fértil).
L Populagédo residente por nivel de Numero de residentes por nivel de escolaridade mais elevado
Capacitacao € escolaridade (n.2) completo.
qualificagao do Taxa de abandono precoce de Relagdo entre a populagdo residente com ida.de entore 10 e 15
capital humano educacio e formacio (%) anos qu~e ab‘fmdonou a .escola sem concluir o 92 ano e a
populagdo residente com idade entre 10 e 15 anos.
Numero de pessoas que beneficiam da medida de protecdo
Beneficiarios RSI (n.2) social criada para apoiar pessoas e/ou familias que se encontrem
Inova;éo e em situagdo de grave caréncia econdémica e em risco de exclusdo
inclus3o social Propor¢do da populagdo cujo rendimento equivalente se
Taxa de risco pobreza (%) encontra abaixo da linha de pobreza definida como 60% do
rendimento mediano por adulto equivalente.
Taxa de emprego, por idade e Rglagéo entreNa populagdo empregada g a populacdo em idade
sexo (%) atllve.) (populagdo com 15 e mais anos de idade), segundo o grupo
Emprego etario e o sexo.

Taxa de desemprego de longa Peso da populagdo desempregada a procura de emprego ha 12
duracgdo (%) ou mais meses sobre o total da populagdo ativa.

6.4.3  Situagao Atual

Na regido de Lisboa habitam aproximadamente 3 milhdes de pessoas, representando 27% da populagdo residente
em Portugal. O nimero de residentes tem sido constante ao longo dos ultimos seis anos (2007 a 2012), havendo
predominancia da populagdo feminina. A populagdo entre os 25 e os 64 anos ultrapassa os 1,5 milhdes em 2012 e
assiste-se a um envelhecimento da populagao, verificando-se mais populagdo com 65 e mais anos que entre os 0 e

0s 14 anos 547 mil e 230 mil, respetivamente) (Figura 6.4.1).
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Figura 6.4.1 — Populagao residente, segundo os grandes grupos etarios, no ano de 2012. (INE, 2013)

Este envelhecimento deve-se principalmente ao aumento da esperanca de vida. A populacdo com 65 e mais anos
tem aumentado de forma gradual, tal como acontece a nivel nacional, sendo contabilizado mais mulheres que
homens. Pelo contrério, as tendéncias da natalidade e populagdo mais jovem confirmam uma manutencédo dos
efetivos entre os 0 e os 14 anos. Desde 2007 e até 2010 assistiu-se a um ligeiro aumento do nimero de efetivos
nesta faixa etdria, mas em 2011 houve uma quebra bruta, relacionado sobretudo com a queda da natalidade

(Figura 6.4.2).
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Figura 6.4.2 — Evolugdo da populagdo residente, segundo os grupos etarios entre os 0 e 14 anos e os 65 e mais
anos (Fonte: INE, 2013; INE, 2012; INE, 2011; INE, 2010; INE, 2009; INE, 2008.)

Estes valores da populagdo associados a baixa natalidade e taxa de fecundidade geral, ndo garantem a renovacgdo
das geragdes. Na regido de Lisboa, de 2007 a 2009 havia cerca de 1,6 filhos por mulher em idade fértil. Em 2010,

este valor subiu para 1,7 mas desde 2011 que se tem vindo a registar um decréscimo para 1,5.

Em 2012, contabilizaram-se 44 nascimentos por cada 1000 mulheres em idade fértil, o que corresponde a um

indice sintético de fecundidade de 1,51 filhos por cada mulher.

No que respeita a instrucao, na regidao de Lisboa existe um numero elevado de populagdo com ensino superior
(17%), mas apenas 2% possui mestrado ou doutoramento. Verifica-se também uma percentagem relativa de
populagdo sem nenhum nivel de escolaridade completo (16,8%) e cerca de 50% populagdo apenas possui o ensino

basico completo (INE, 2013).
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Especificamente no que diz respeito a populagdo com ensino superior regista-se uma predominancia de
diplomados na area das ciéncias sociais e do comportamento, na area do comércio e administragdo e na area da
saude. Os diplomados em protecdo do ambiente representam uma pequena percentagem do total de diplomados,

registando-se mais licenciaturas que bacharéis, mestrados ou doutoramentos (INE, 2013).
A taxa de abandono precoce de educagao e formacgao foi de 18,3% em 2013.

Numa analise a formacdo orientada para os jovens, durante o 1.2 ciclo os dados apontam para uma prevaléncia do
ensino regular. No entanto, a medida que aumenta o nivel de ensino, aumenta igualmente o nimero de alunos em
cursos de educacgdo e formagdo. Em 2011, cerca de 0,4% dos alunos inscritos no 2.2 ciclo frequentaram cursos de
educacdo e formagdo. Quando se trata do 3.2 ciclo, a percentagem aumenta para 8,7% dos alunos inscritos. Ja no
ensino secunddrio, apesar da maioria dos alunos inscritos frequentar o ensino regular (63%), aproximadamente
30% dos alunos frequenta cursos profissionais, 7,5% frequenta cursos de aprendizagem e apenas 0,5% esta em
cursos de educagdo e formacgdo. Salienta-se que, desde 2009, tem vindo a crescer o nimero de matriculas no
ensino secundario para cursos profissionais, cursos de aprendizagem e cursos de educagao e formagdo. O ensino

artistico representa em qualquer nivel de ensino, uma percentagem pouco significativa (INE, 2013a).
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Figura 6.4.3 — Populagdo com ensino superior por areas (Fonte: INE, 2013)

Por outro lado, no que concerne as modalidades de educagdo/formagdo orientadas para adultos, no ano letivo
2011/2012 estavam inscritos 780 pessoas para o 1.2 ciclo, sendo que mais de 60% frequentava cursos de educagdo
e formacdo de adultos e os restantes encontravam-se no sistema de reconhecimento, validacao e certificacdo de
competéncias. Pelo contrario, no 2.2 e 3.2 ciclo prevalecem as inscricbes nos sistemas de reconhecimento,
validagdo e certificagdo de competéncias (69% e 67% respetivamente). No ensino secunddrio, as mais de 17 mil
inscricoes dividem-se pelo ensino recorrente, cursos de educagdo e formagdo de adultos e sistema de

reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias (18%, 42% e 41% respetivamente) (INE, 2013a).
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Destaca-se no entanto, o decréscimo do nimero de matriculas nestes sistemas de ensino, desde que entraram em
vigor com o quadro de programagdo 2007-2013. O sistema de reconhecimento, validagdo e certificacdo de
competéncias tém um numero mais elevado de matriculas, apesar de ter vindo a diminuir, de forma mais
acentuado na equivaléncia ao ensino secundario. Os cursos de educacao e formacdo de adultos tém vindo a sofrer
decréscimo no nimero de matriculas. No entanto, estes cursos sdo mais procurados para concluir o 1.2 ciclo,
enguanto nos niveis superiores aumenta a procura de aumento do nivel de ensino através do sistema de

reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias (Figura 6.4.4).

Cursos de Educagio e Formacio de Adultos Sistema de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de

Competéncias
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Figura 6.4.4 — Evolugdo do nimero de matriculas em cursos de educagdo e formagdo de adultos e no sistema de
reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias, segundo o nivel de ensino ministrado (Fonte: INE,
2013a; INE, 2012; INE, 2011)

Salienta-se ainda quem no ano letivo de 2011/2012 estavam inscritas cerca de 76009 criancas na pré-escola, sendo

que 64% frequentavam o ensino privado e 36% o ensino publico (INE, 2013a).

O emprego em Portugal tem sofrido um decréscimo nos ultimos anos, e na regido de Lisboa a tendéncia tem sido a
mesma. Em 2013, a taxa de emprego foi de 48,3%, valor inferior ao registado nos anos anteriores (49,2% em 2012
e 51,8% em 2011). O sexo masculino apresenta niveis de empregabilidade mais elevados, bem como a populacdo
com ensino superior e ensino secunddrio e pds secundario concluido, especialmente nas faixas entre os 25 e 34
anos e os 35 e 44 anos. A medida que decresce o nivel de instru¢do, diminui igualmente a taxa de emprego. No
entanto, salienta-se que nas mulheres o emprego com baixos niveis de qualificacGes é superior ao verificado nos
homens (bdsico 1.2 ciclo), especialmente nas faixas entre os 25 e 34 anos e os 35 e 44 anos. Por outro lado,

verificam-se niveis de instrugdo muito superiores nos homens empregados que nas mulheres (Figura 6.4.5).
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Figura 6.4.5 — Taxa de emprego, por idade, sexo e nivel de ensino, no ano de 2013. (Fonte: INE, 2014)

Desde 2011, que a taxa de desemprego tem vindo a aumentar significativamente e ficando cada vez mais longe
das metas europeias. Nesse ano a taxa de desemprego situava-se nos 14% e no ano seguinte subiu para 17,6%,
atingindo especialmente o sexo masculino e a populagdo jovem. No final do 2.2 trimestre de 2013, a regido
registou a sua mais elevada taxa - 19,3%, terminando o ano com 17,9%. As faixas entre os 15 e 24 anos e entre os

25 e os 34 foram as mais afetadas (45,5% e 18% respetivamente) (INE, 2013b).

Com os niveis de desemprego a aumentar, aumenta também o tempo do individuo sem encontrar emprego. No

ultimo ano, a taxa de desemprego de longa duragdo foi de 11,6%, valor superior a média nacional (10,1%),

afetando muito mais os homens (12,6%) que as mulheres (10,7%) (INE, 2013b).

A forte densidade populacional, o envelhecimento da populagdo e os niveis de desemprego registados,
especialmente os de longa duragdo, aumentam igualmente o risco de pobreza e exclusdo social. Em Portugal, a
populagdo residente em risco de pobreza ou exclusdo social foi de 25,3% em 2012. Para a regido de Lisboa nao foi

possivel obter dados concretos.

No entanto, os beneficiarios do rendimento social de inser¢do (RSI) pode ser um bom indicador sobre o aumento
da pobreza e exclusdo social, uma vez que corresponde a uma medida de protegdo social criada para apoiar

pessoas e/ou familias que se encontrem em situagdo de grave caréncia econdmica e em risco de excluséo.

Assim, de acordo o Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa, em 2012, cerca de 4% da populagdo residente era
beneficidrio de RSI, especialmente na drea da Grande Lisboa, o que corresponde a 27% dos beneficidrios do
territério nacional. Metade dos beneficidrios tinha menos de 25 anos e apenas 10% tinha 55 ou mais anos.

Salienta-se ainda que cerca de 52% sao do sexo feminino.

Este tipo de apoio tem vindo a aumentar de forma significativa desde 2007, especialmente nas faixas etdrias mais
jovens, consequéncia da crise econdmica e do aumento dos niveis de desemprego e problemas sociais associados

(Figura 6.4.6).
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Figura 6.4.6 - Evolugao do numero de beneficiarios do rendimento social de insergao na regido de Lisboa, de
2007 a 2012. (Fonte: INE, 2013a; INE, 2012; INE, 2011; INE, 2010; INE, 2009; INE, 2008.)

No Quadro A12.5.3, do Anexo 12.5, é apresentada uma sintese dos indicadores que permitiram identificar o

estado da situacgdo atual correspondente a populagdo, capital humano, inclusdo social e emprego.

Por seu turno, no Quadro 6.4.2 é apresentada uma primeira avaliacdo ao POR com uma analise a internalizacdo
das especificidades regionais referidas no diagndstico, identificadas sob a forma de pontos fracos, pontos fortes,
oportunidades e ameagas, associadas ao ambito do presente FCD e com base na estratégia RIS da Regido de

Lisboa, nos Eixos Prioritarios e respetivas Prioridades de Investimento.

Quadro 6.4.2 - Andlise a internalizagdo dos pontos fracos, pontos fortes, oportunidades e ameagas identificados
no ambito do FCD “ Capital Humano, Inclusao e Desenvolvimento Social”, no POR Lisboa

Eixos Prioritarios do POR Lisboa

Observagoes/
Sintese

Pontos Fracos

Aumento da populagdo envelhecida;

Tendéncia de estabilizagdo da taxa de fecundidade;

Decréscimo do numero de populagdo nos cursos de educagdo e
formagdo;

Elevada taxa de desemprego;

Dificuldade de integragdo dos recursos humanos qualificados no
mercado de trabalho;

Concentragdo de um numero elevado de beneficiarios do RS,
verificando-se um acréscimo nos ultimos anos;

Empobrecimento relacionado com o aumento do desemprego.

Pontos Fortes

Percentagem significativa de populagdo licenciada;

Populagdo ativa e emprega com niveis de ensino secundario completo
e superior;

Elevada concentragdo populacional e dinamicas demograficas mais
favordveis que as médias nacionais;

Crescente consolidagdo do Terceiro Setor no combate a pobreza e a
exclusdo social, com um aumento e diversificagdo das instituigGes.
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Eixos Prioritarios do POR Lisboa

Observagdes/
Sintese

Oportunidades

Crescente consciencializagdo da necessidade de uma politica integrada
de estimulo a natalidade e renovagdo demogréfica;

Maior sensibilizagdo para o envelhecimento ativo;

Mudanga no perfil da populagdo sénior exigindo uma readaptacdo das
respostas sociais;

Crescente valorizagdo da inovagdo social pelas instituigdes europeias e
nacionais;

Mobilizagdo crescente da sociedade no combate a pobreza e exclusdo
social;

Aumento da mobilidade de estudantes, professores e investigadores
no pais e na Europa devido a crescente oferta de ensino e formacgdo
profissional.

Ameacgas

Elevado numero de populagdo envelhecida e reduzida taxa de
natalidade com consequéncias na renovagdo das geragdes;

Auséncia de estratégias de apoio e incentivo a natalidade;

Persisténcia de segmentos da populagdo com baixos niveis de
escolaridade;

Aumento da competi¢do entre as diferentes regides do pais e entre os
diferentes paises, face aos niveis de qualificagdo;

Prevaléncia de um tecido empresarial orientado para a obtengdo de
resultados econdmicos, com auséncia de praticas internas
direcionadas para a conciliagdo entre a vida pessoal e profissional dos
colaboradores;

Mudangas no perfil da pobreza em resultado da persisténcia das
dindmicas de desemprego e da redugdo dos instrumentos de protecdo
social.

Legenda:

. Considerado t N3o Considerado

. /internalizado L /internalizado . Elementos P b -

: / . / i / . / E . ‘Ambito de PO: Ndo aplicavel /
. mitigado / E mitigado / . insuficientes : . I -

E . i . ] . Tematico i semrelagdo

. potenciado no i potenciado  no . para avaliar i I

. Programa | Programa

6.4.4 Tendéncias de Evolu¢do sem a elaboragao do POR Lisboa

Na auséncia do POR Lisboa a situagdo atual tenderia a agravar-se de forma negativa. Tendo em conta os esforgos
que se tem feito ao longo dos anos, quer seja nos quadros comunitarios precedentes, quer seja nos planos e
programas implementados (ENDS 2015, PNPOT, POOC's, entre outros), sem um novo ciclo de programacdo

financeira sera mais dificil garantir o cumprimento dos respetivos objetivos bem como das metas propostas.

No que diz respeito a capacitagdo e qualificagdo do capital humano, e apesar das melhorias que se tem sentido
nesta drea, sem o POR Lisboa o cumprimento das metas europeias estaria comprometido, uma vez que este

referencial reforca a necessidade de instruir e formar a populacgdo.
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Por outro lado, além da crescente sensibilizacdo para as questGes da inovagdo social, a verdade é que as
instituicBes de apoio social apresentam dificuldades/debilidades financeiras, sendo que a tendéncia serd para a
necessidade de reforgcos nas respostas sociais. A auséncia de instrumentos financeiros que apoiem estas iniciativas

aumenta a sua fragilidade.

De igual modo, e no que ao emprego diz respeito, é urgente a tomada de medidas que promovam a

empregabilidade, sob pena do agravamento do pobreza e da populagdo em risco de exclusdo social.

Resumindo, o agravamento dos problemas sociais terdo efeitos diretos no ambiente e qualidade de vida da
populagdo. Efetivamente, um orcamento publico direcionado para os cuidados da populacdo envelhecida, para as
prestacdes sociais de desemprego e de rendimento social de insercdo é menos capaz de suportar custos com a

protecdao do ambiente.

6.4.5 Avaliagao estratégica de efeitos

Tendo por base os objetivos estabelecidos e o diagndstico apresentado, a identificacdo e caracterizagdo dos
efeitos do POR Lisboa, relativamente ao FCD em questdo (Quadro 6.4.3), assenta na avaliagdo dos seus eixos

prioritarios, objetivos especificos e tipologias de agGes propostas por prioridades de investimento.

Assim, a matriz de avaliagdo, para além da identificagdo dos efeitos positivos e negativos, tem ainda em conta a
sua natureza (positivo, negativo), a ocorréncia (curto, médio e longo prazo), o efeito (secundario, cumulativo e

sinergético) e a duragdo (tempordrio ou permanente).
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Quadro 6.4.3 - Avaliagdo estratégica de efeitos dos Eixos Prioritarios do POR Lisboa, relativamente ao FCD “Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social”

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Capital Hum

Prioridades de Investimento/

Objetivos Especificos

Inclusao e Desenvolvimento Social

Natureza

Efeitos Positivos

Eixo Prioritario 1. Reforgar a investiga¢do, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo

Efeitos Negativos

OE1.1.1: Aumentar a produgdo
cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, orientada para
a especializagdo inteligente regional
e visando estimular uma economia
de base tecnoldgica e de alto valor
acrescentado, privilegiando a
exceléncia, a cooperagcdo e a
internacionalizagdo

- Melhoria da qualidade de vida da populagdo, uma vez que o avango tecnoldgico,
além de promover o emprego e a competitividade, melhora a capacidade para
resolver os problemas ambientais.

N3do identificados.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Si/3/P

N.A.

OE1.1.2: Reforgar a inser¢ao das

Ndo identificados.

Nao identificados.

PIL.1 infraestruturas do SCTR nas redes
. N L Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
internacionais de I1&D, privilegiando / == / G
as relacionadas com a EREIL N.A. N.A.
OE1.1.3: Reforcar a transferéncia - Melhoria da qualidade de vida da populagio, uma vez que o avanco tecnolégico,
de conhecimento cientifico e além de promover o emprego e a competitividade, melhora a capacidade para N3ao identificados.
tecnologico para 0 setor  resolver os problemas ambientais.
empresarial, promovendo maior
. p . 'p ~ Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
eficadcia no Sistema de Inovacdo
Regional e a criagdo de valor Si/3/p NA
econdémico A,
OE1.2.1: Aumentar O investimento _ preihoria da qualidade de vida da populagdo, uma vez que o avango tecnoldgico,
er'r.1pre~sar|al em I&D&I’\ refor.;ando além de promover o emprego e a competitividade, melhora a capacidade para N&o identificados.
a ligagdo das empresas as entidades resolver os problemas ambientais.
Pl 12 do SCT e promovendo o aumento

das atividades econdmicas
intensivas em conhecimento e a
criagdo de valor baseado na
inovacao

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Si/3/P

N.A.

lese
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Avaliagao Estratégica de Efeitos — Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE1.2.2: Reforgar as redes e outras formas
de parceria e cooperagdo que visem a
inovacdo e a internacionalizagdo de
empresas e cadeias de valor (Clusterizagdo),
privilegiando o alinhamento com a EREIL

Natureza

Efeitos Positivos

Nao identificados.

Efeitos Negativos

Nao identificados.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

OE1.2.3: Aumentar o investimento
empresarial em atividades inovadoras,
promovendo o aumento da producgdo

transaciondvel e internacionalizdvel e a
progressao na cadeia de valor

Eixo Prioritario 2: Reforgar a competitividade das PME

Ndo identificados.

Nao identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

- Melhoria da qualidade de vida da populagdo, uma vez que o avango tecnoldgico,
além de promover o emprego e a competitividade, melhora a capacidade para
resolver os problemas ambientais.

- O apoio a formagdo de quadros superiores e empresarios poderdo ter efeitos

N3o identificados.

PI31. OE3.1.1: Promover o empreendedorismo positivos na melhoria do conhecimento dos aspetos legais e regulamentares dos
qualificado e criativo sistemas de gestdo ambiental a que as empresas deverdo responder, contribuindo
para uma eficacia integrada da inovagdo das mesmas.
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
Si; C/3/P N.A.
OE3.2.1: Reforgar a capacitagdo empresarial N3o identificados. N3o identificados.
PI3.2 para a internacionalizagdo, promovendo o
o aumento das exportacdes e a visibilidade Ocorréncia/Duracio/Efeito Ocorréncia/Duracio/Efeito
internacional de Portugal
N.A. N.A.
Néo identificados. Néo identificados.
OE3.3.1: Reforgar a capacitagdo empresarial
Pl 3.3. das PME para o desenvolvimento de

produtos e servigos

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

lese

N.A.
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Avaliagao Estratégica de Efeitos — Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

Natureza

Efeitos Positivos

Eixo Prioritario 3: Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores

OE4.2.1: Aumentar a eficiéncia energética
nas empresas, apoiando a implementagdo de

N3do identificados

Efeitos Negativos

Nao identificados

PI4.2 medidas de eficiéncia energética e Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
racionalizacdo de consumos N.A. N.A.
OE4.3.1: Aumentar a eficiéncia energética N3o identificados N3o identificados
nas infraestruturas publicas, da
administracdo regional e local, apoiando a Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
implementacdo de medidas de eficiéncia
energética e racionalizando os consumos N.A. N.A.

P14.3.

OE4.3.2: Aumentar a eficiéncia energética no
setor habitacional, apoiando a
implementacdo de medidas de eficiéncia
energética e de produgdo renovavel na
habitagdo social

Nao identificados

Nao identificados

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

Eixo Prioritario 4: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiéncia dos recursos

N.A.

P16.3.

OE6.3.1: Promover a valorizagdo do
patriménio cultural e natural, afirmando a
Regido de Lisboa como destino turistico de
exceléncia

N&o identificados.

N&o identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

Eixo Prioritario 5: Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

N.A.

P18.1.

OE8.1.1: Integrar os desempregados de
forma sustentada no mercado de trabalho

- A prioridade de investimento na integracdo de desempregados de longa duragdo e
de pessoas afastadas do mercado de trabalho contribui para a diminuicdo do
numero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social.

N3o identificados.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

S/3/P

N.A.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

-)lese
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Avaliacao Estratégica de Efeitos — Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

Natureza

Efeitos Positivos
2;3:P;C;S;

Efeitos Negativos
N.A.

OE8.3.1: Aumentar o numero de empresas
criadas e as iniciativas de criagdo do emprego

- As prioridades de investimento contribuem para a diminui¢do do nimero de
pessoas em risco de pobreza e exclusdo social.

Nao identificados.

or conta prépria
PI8.3. P prop Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
S/3/P N.A.
-Efeitos positivos no equilibrio da estrutura etaria e renovagao da populagao. N3o identificados.
OE8.4.1: Melhorar as condigdes de
conciliagdo da vida familiar e profissional Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
promovendo o emprego a tempo parcial
P84, S/3/P N.A.
OE8.4.2: Integragdo da dimensdo da N&o identificados Nao identificados
igualdade de género na organizagdo, . . - . . ~ .
) L h (0] D Efeit (0] D Efeit
funcionamento e atividade das entidades dos CEIREE S I A e RPN S I
sectores publico, privado e cooperativo N.A. N.A.
- O apoio a formacgdo e capacitacdo de gestores e ativos nas empresas poderdo
) Ihori heci legai
OE8.5.1: Promover a modernizacio dos representa uma oport'unldade de me Norla do'con ecimento dos aspetos egalsNe N3o identificados.
. ~ regulamentares dos sistemas de gestdo ambiental a que as empresas deverdo
processos produtivos e de gestdo que Lo . ) ~
. . - . responder, contribuindo para uma eficacia integrada da inovagdo das mesmas.
sustentem a internacionalizagdo e maior
incorporagdo de 1&D&I nas PME’ Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
S/3/P N.A.
PI 8.5. - Aumento do emprego e diminuigdo da populagdo em risco de pobreza e exclusdo

OE8.5.2: Aumentar a empregabilidade dos
ativos através do desenvolvimento de
competéncias para o mercado de trabalho

social;

- A aposta de investimento em formagdes modulares e especificas nas areas de
especializagdo inteligente constituem uma oportunidade para aumentar a formagao
nas areas relacionadas com o ambiente.

N3o identificados.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duracao/Efeito

C; Si/f2;3/P

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Capital Humano, Inclusao e Desenvolvimento Social

N.A.

lese
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PI 8.5

Eixo Prioritario 6: Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

PIS.1

AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE8.5.3: Insergdo de recursos humanos
altamente qualificados nas empresas, como
contributo para elevar as competéncias
empresariais em & e intensificar as
interagbes entre empresas a outras
entidades do sistema nacional de 1&I

OE9.1.1: Aumentar as competéncias
pessoais, sociais e profissionais e facilitar o
acesso ao mercado de trabalho de grupos
vulnerdveis, ampliando a empregabilidade e
reduzindo a vulnerabilidade econémica

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Natureza

Efeitos Positivos

N3o identificados

Efeitos Negativos

7Importa que sejam também

considerados quadros médios
com possibilidade de evolugao
no sentido de ndo descriminar.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

- As prioridades de investimento na aquisicdo de competéncias e capacitagdao e

qualificacdo profissional contribuem para a diminuigdo do nimero de pessoas em
risco de pobreza e exclusdo social, especialmente os portadores com deficiéncias e
incapacidades;

- A qualificagdo profissional serd também uma oportunidade para aumentar a
formacao e sensibilizagdo ambiental.

N.A.

Nao identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

C;Si/2;3/P

N.A.

OE9.1.2: Reduzir a pobreza, a exclusdo social
e o desemprego em territérios urbanos
problematicos

- As prioridades de investimento, nomeadamente para a implementagdo de CLDS e
de projetos para a inovagdo e experimentagdo social, contribuem para a diminuicdo
do numero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social e da sua
vulnerabilidade a eventos naturais extremos.

N3o identificados

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

c/3/pP

N.A.

PIS.1

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE9.1.3: Reduzir os niveis de exclusdo social

e econdmica dos imigrantes e dos individuos

Natureza

Efeitos Positivos

- As prioridades de investimento contribuem para a diminuigdo do nimero de
pessoas em risco de pobreza e exclusdo social e da sua vulnerabilidade a eventos

“)lese

Efeitos Negativos

N&o identificados
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliacao Estratégica de Efeitos — Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

pertencentes a minorias étnicas

Natureza

Efeitos Positivos
naturais extremos.

Efeitos Negativos

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

c/3/p

N.A.

OE9.3.1: Combater as discriminagdes e os

- As prioridades de investimento contribuem para a diminuicdo do numero de
pessoas em risco de pobreza e exclusdo social.

Nao identificados

P19.3 . A ~ . a” . ~ .
esteredtipos Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
C/3/P N.A.
- Melhoria da qualidade de vida da populagéo;
- Diminui¢do do numero de pessoas em risco de exclusao social, especialmente os
OE9.4.1: Aumentar a qualidade e diversificar idosos e pessoas adultas com deficiéncia; o . o
. . o . ) " . . ) Né&o identificados.
a oferta de servigos e de respostas sociais € - A sensibilizacdo de criangas e jovens para a pratica de estilos de vida saudavel
PIo.4 de saude dirigidas a pessoas com deficiéncias  contribui positivamente para o consumo informado e responsavel e para a adogdo
ou incapacidades e de pessoas idosas e suas  de comportamentos mais sustentaveis.
familias.
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
C;Si/2;3/P N.A.
- As prioridades de investimento contribuem para a diminuigdo do numero de
pessoas em risco de pobreza e exclusdo social e da sua vulnerabilidade a eventos
naturais extremos;
OE9.6.1: Aumentar o nimero de estratégias - A prioridade de investimento no apoio & produg3o de produtos locais de qualidade N&o identificados.
PI96 de desenvolvimento socioecondmico de base e & criagdo de circuitos curtos e mercados locais bem como a promogdo da
- local em territérios rurais e costeiros e em  economia local permite aumentar o conhecimento/formagdo na area do ambiente
territérios urbanos desfavorecidos e na sustentabilidade dos recursos naturais.
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
C/3/pP N.A.
- As prioridades de investimento contribuem para a diminuicdo do numero de
OE9.7.1: Aumentar as taxas de cobertura da  pessoas em risco de pobreza e exclusdo social e da sua vulnerabilidade a eventos
P19.7. oferta de equipamentos de cuidados naturais extremos; N&o identificados.

continuados integrados e de creches

- As prioridades de investimento com vista a constru¢do, adaptagdo, ampliagdo,
requalificacdo e conservagdo de creches representam um apoio no sentido de
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Avaliagao Estratégica de Efeitos — Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

Natureza

Efeitos Positivos Efeitos Negativos

incrementar o aumento a natalidade, na medida em que proporciona a populagdo

condigGes de compatibilizagdo de realizagdo profissional e familiar.

Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
C; Si/3/P N.A.
OE9.7.2: Aumentar a taxa de cobertura dos - Melhoria da qualidade de vida da populagdo. N3o identificados.
servicos de saude de proximidade
assegurando uma intervencio precoce na Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
doenga e- a introd-ugéo de inlova(;éo e /3/p NA.
desenvolvimento do sistema de saude
- Melhori li i lacdo. Nado i ifi .
0E9.7.3: Aumentar a capacidade de resposta elhoria da qualidade de vida da populagdo do identificados
da rede de servicos hospitalares aos novos Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
desafios epidemiolégicos e demograficos C/3/P NA.

P19.10.

0OE9.10.1: Aumentar o numero de estratégias
de desenvolvimento socioecondémico de base
local em territérios rurais e costeiros e em
territorios urbanos desfavorecidos

- A dinamizagdo de estratégias de desenvolvimento local contribui para o aumento
do nimero de empregados bem como para a diminui¢cdo do nimero de pessoas em
risco de pobreza e exclusdo social;

- A preservagdo, conservagdo e valorizagdo de elementos patrimoniais que
contribuam para a promogdo da economia local e da atratividade dos territérios
rurais e costeiros representa uma oportunidade para apostar fortemente na
educagdo ambiental, sendo este um fator crucial para a mudanga de
comportamentos e atitudes que conduzam a populagdo a participar ativamente ndo
s6 na resolucgdo dos problemas ambientais como numa forma de viver mais

N3o identificados.

sustentavel.
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
Si; S/3/P N.A.

Eixo Prioritario 7: Investir na educagdo, na formagdo e na formacgdo profissional para a aquisicdo de competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

PI'10.1.

OE10.1.1: Melhorar o sucesso escolar no
ensino basico e secundario

- Diminuicdo do abandono escolar precoce e aumento da qualificagdo da

opulagdo; - .
pop g - . ) ) ) N&o identificados.
- As prioridades de investimento para a melhoria do sucesso educativo e os cursos

de educagdo e formagdo de jovens representam uma oportunidade para apostar

“)lese
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Avaliacao Estratégica de Efeitos — Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

Natureza

Efeitos Positivos
fortemente na educagdao ambiental, sendo este um fator crucial para a mudanga de
comportamentos e atitudes que conduzam a populagdo a participar ativamente nao
s6 na resolugdo dos problemas ambientais como numa forma de viver mais
sustentavel.

Efeitos Negativos

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

C; Si/2; 3/P

N.A.

OE10.1.2: Reforgar a igualdade no acesso ao
ensino pré-escolar, basico e secundario

- Diminuicdo da populagdo em risco de exclusdo social através do refor¢o da
igualdade de acesso ao ensino através do apoio a alunos com necessidades
educativas especiais e do aumento da cobertura do ensino pré-escolar;

- Aumento da qualificagdo da populagao.

Ndo identificados.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Si/2;3/ P

N.A.

P1'10.3.

OE10.3.1: Elevar o nivel de qualificagdao da
populagdo adulta ativa, empregada ou
desempregada, através de processos de
reconhecimento, validacdo e certificagdo de
competéncias ou da conclusdo de percursos
de formagdo escolar e/ou de dupla
certificagdo

- As agOes de qualificagdo da populagao adulta ativa representa uma oportunidade
para apostar fortemente na formacdo e sensibilizagdo ambiental, sendo este um
fator crucial para a mudanga de comportamentos e atitudes que conduzam as
pessoas a participar ativamente ndo sé na resolucdo dos problemas ambientais
como numa forma de viver mais sustentavel.

N&o identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Si/2;3/ P

N.A.

lese
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Avaliacao Estratégica de Efeitos — Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE10.4.1: Aumentar o numero de jovens
diplomados em modalidades de ensino e

Natureza
Efeitos Positivos

- Diminuigdo da taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo e aumento da
populagdo qualificada e especializada;

- Oportunidade de reforgo de cursos e competéncias relacionados com a gestdo
ambiental, tendo em consideragdo que as empresas tém responsabilidades na
geragdo de riqueza como na prote¢do do ambiente, sendo fundamental dispor dos

Efeitos Negativos

N3o identificados.

P110.4. o .
formacdo profissional, com reforco da meios técnicos, humanos e financeiros que garantam a minimizag3o e controlo dos
formacdo em contexto de trabalho impactes provocados pelas empresas e/ou entidades.
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
Si/2;3/ P N.A.
- A melhoria das condigGes fisicas e dos préprios processos de aprendizagem
melhoram a qualidade de resposta escolar e motivam os alunos a frequentarem a . -
. . . N - N&o identificados.
OE10.5.1: Requalificar as infraestruturas do escola, o que conduz, a médio prazo, a uma redugio do abandono escolar e ao
Ensino Profissional e Pré-escolar, Basico e consequente aumento da qualificagdo da populag3o.
S dari A - ; P - :
ecundario Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
PI 10.5. Si/2;3/ P N.A.
- A melhoria das condi¢Ges fisicas e dos préprios processos de aprendizagem
melhoram a qualidade de resposta escolar e motivam os alunos a frequentarem a . . -
| d di ducio do aband | Ndo identificados.
OE10.5.2: Reforcar as capacidades do Ensino escola, o que conduz, a mé |'o. pra~zo, a uma re~ugao 0 abandono escolar e ao
s . consequente aumento da qualificagdo da populagdo.
uperior
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
Si/2;3/ P N.A.
N3o identificados N3o identificados
PlAS OE4.5.1: Promover a mobilidade ecoldgica e

com baixa emissdo de carbono

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.
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P16.5.

AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE6.5.1: Promover a qualidade ambiental
urbanistica e paisagistica, designadamente a
regeneragdo das grandes areas industriais
obsoletas

Avaliagdo Ambiental Estratégica

ica de Efeitos — Capital Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social

Natureza
Efeitos Positivos

Nao identificados

Efeitos Negativos

Nao identificados

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.

OE6.5.2: Melhoria da qualidade de
informagdo e monitorizacdo disponiveis
sobre a qualidade do ar

Ndo identificados.

Nao identificados.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.

P19.8.

OE9.8.1: Regenerar fisica, social e
economicamente as zonas desfavorecidas

- Melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Ndo identificados.

Ocorréncia/Duragao/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

c/3/p

N.A.

Legenda: Pl — Prioridade de Investimento; Efeito: C - Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético; Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duragdo: T -
Temporario; P — Permanente.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

Em sintese, e apds a analise dos potenciais efeitos do POR, é possivel perspetivar a potencial evolugdo dos
indicadores para avaliagdo deste FCD. Assim, o Quadro 6.4.4 apresenta uma analise a evolugdo dos indicadores
assente na situagdo de referéncia (subcapitulo 6.4.3), na sua evolugdo sem a implementagdo do POR (subcapitulo

6.4.4) e com a implementagdo do POR (Quadro 6.4.3).

Quadro 6.4.4 - Sintese das tendéncias de evolugao dos indicadores definidos no ambito do FCD “ Capital
Humano, Inclusdo e Desenvolvimento Social”

Tendéncias de Evolugao

Critérios de

. Indicadores de Referéncia Sem a Coma
Avaliagao

Situagao Atual Implementagao Implementacao
do POR do POR

Populagdo residente por grupos
" etarios (n.2)
Populagao
Taxa de Fertilidade Total (%) - R =
Populagdo residente por nivel - =N PPN
T i °
Capacitagio e de escolaridade (n.2)
P Alunos certificados nos cursos
ualificagao
q ¢ i superiores de curta duragdo DR >
do capital g7y (no)
humano Taxa de abandono precoce de 9 PPN
educacdo e formagdo (%)
. Beneficiarios RSI (n.2) DR 29
Inovagao e
inclusa ial
clusao social . . de risco pobreza (%) - DR 2P
Taxa de emprego, por idade,
sexo e nivel de ensino (%) >R 4
Emprego T de d de |
axa de desemprego de longa
o TPre8 ¢ e 2
duragdo (%)
Legenda:
EDisténcia a  situagdo -
Situacdo Atual :desejavel (orientagdes Muito
{QRE) Muito Distante Distante Préximo Préximo
_ SN =N 2 > >
‘IIE'enIder:uas deEMuito negativa ENegativa ESem altera 50EPositiva EMuito positiva
volugao i Afastamento das i Afastamento das: ¢ i Aproximagdo asiAproximagdo as

St L.
isignificativa

i orientagdes do QRE orientagdes do QRE i orientaces do QRE orientacdes do QRE

6.4.6 Recomendagdes

Considerando que os efeitos identificados no presente FCD sdo positivos, e que foram ja internalizadas
recomendagdes constantes da versao preliminar do RA, na atual proposta do POR Lisboa, ndo existem nesta fase

recomendacdes a propor.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

6.5. Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragées Climaticas

6.5.1 Introdugio

No ambito especifico do Programa Operacional da Regido de Lisboa, inserido num enquadramento territorial
muito caracteristico da Regido de Lisboa, considera-se pertinente analisar de forma diferenciada de que forma a
concretizagdo do POR tem em consideracdo a prevenc¢do e minimizagdo dos riscos naturais, dos riscos tecnoldgicos
e riscos mistos, conflitos/dissonancias ambientais bem como de que forma considera a tematica associada a

resiliéncia e adaptacdo as Alteragdes Climaticas.

6.5.2  Objetivos e Indicadores

Os objetivos identificados para cada FCD relacionam-se com os objetivos globais presentes nos documentos de
referéncia que integram o QRE da AAE, apresentado no Capitulo 5. Neste sentido, com este FCD pretende-se

avaliar de que forma o POR Lisboa contribui para:

= Gestdo e redugdo/eliminagdo dos riscos associados aos processos dindmicos naturais e com
consequéncias sobre a Regido de Lisboa;

=  Gestdo dos conflitos gerados por atividades humanas (riscos tecnoldgicos);

= Redugdo/eliminagdo dos riscos que resultam da combinag¢do de acdes continuadas da atividade humana
com o desenvolvimento dos sistemas naturais (riscos mistos);

= Redugdo/eliminagdo dos conflitos/dissondncias ambientais gerados por atividades humanas e;

=  Aumento da capacidade de resiliéncia e Adaptagdo as Alteragdes Climaticas.
Em suma, a avaliacdo do FCD “Riscos e Resiliéncia e Adaptacdo as AlteracGes Climaticas” tem como objetivo:

= Avaliar o contributo do POR Lisboa ao nivel das dissonancias ambientais, dos riscos naturais, tecnolégicos
e mistos e conflitos/dissonancias ambientais bem como ao nivel da resiliéncia e adaptacdo as Alteracdes

Climaticas.

O Quadro 6.5.1 apresenta os indicadores selecionados com o intuito de responder aos objetivos de avaliagdao
ambiental e necessidades de monitorizacdo especificas do FCD “Riscos e Resiliéncia e Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas”.
Quadro 6.5.1 - Indicadores selecionados para o FCD “Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e
Adaptagdo as Alteragées Climaticas”

Critérios de
Avaliagao

Indicadores Descricao

Numero de projetos e localizagdo ou drea abrangida com integragdo da
componente associada as vulnerabilidades relacionadas com riscos
naturais na analise territorial face as opg8es de cada projeto e ndo numa
escala de identificagdo de situagdes de vulnerabilidade

Projetos aprovados com andlise de
Riscos naturais vulnerabilidade aos riscos naturais
(n.2, drea abrangida, tipo de riscos)

Projetos aprovados com andlise de
vulnerabilidade aos riscos
tecnoldgicos (n.2, area abrangida,
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Ndmero de projetos e localizagdo ou drea abrangida com integragdo da
componente associada as vulnerabilidades relacionadas com riscos
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) tipo de riscos)
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Descricao

tecnoldgicos na analise territorial face as opg¢des de cada projeto e ndo

numa escala de identificagdo de situagdes de vulnerabilidade

Riscos Mistos

Projetos aprovados com andlise de
vulnerabilidade aos riscos mistos (n.e,
drea abrangida, tipo de riscos)

Numero de projetos e localizagdo ou drea abrangida com integragdo da
componente associada as vulnerabilidades relacionadas com riscos
mistos na anadlise territorial face as opg¢des de cada projeto e ndo numa
escala de identificagdo de situagdes de vulnerabilidade

Dissonancias
Ambientais

Projetos aprovados com
internalizagdo de medidas de
minimizagdo ou eliminagdo de
dissondncias ambientais (n.2, area
abrangida, tipo de dissonancia)

Ndmero de projetos e localizagdo ou area abrangida com internalizagdo
de medidas de minimizagdo ou eliminagdo de dissondncias ambientais

Projetos aprovados de requalificagdo
ambiental de situagdes de
dissonancias ambientais identificadas
(n.2, drea abrangida, tipo de
dissonancia)

Ndmero de projetos e localizagdo ou area abrangida de requalificagdo
ambiental de situagBes de dissonancias ambientais identificadas (e.g.
depdsito ilegal de residuos)

Projetos aprovados no ambito da
qualidade do ar, com andlise a
ultrapassagem dos valores limite de
Emissdo  (VLE) dos  poluentes
atmosféricos

Numero de projetos e localizagdo no ambito da qualidade do ar, cujo
objetivo é responder perante situagdes identificadas de ultrapassagem
dos valores limite de emissdo dos poluentes atmosféricos

Resiliéncia e
Adaptagdo as
Alteragées
Climaticas

Projetos aprovados que incluem
medidas para reforgo da resiliéncia
local aos fendmenos climaticos
extremos (n.2, drea abrangida,
tipologia)

Ndmero de projetos e localizagdo ou area abrangida com incidéncia em
proposta de medidas para reforgo da resiliéncia local aos fenémenos
climaticos extremos

Projetos aprovados que contemplem
medidas de adaptagdo as alteragBes
climaticas ao nivel da biodiversidade
e ecossistemas (n.2, area abrangida,

Numero de projetos e localizagdo ou area abrangida, que contemplem
medidas de adaptagdo no que concerne especificamente a
biodiversidade e aos ecossistemas, no sentido de perceber se os
objetivos do POR Lisboa contribuem para a adaptagdo as alteragdes

tipologia) climaticas ao nivel da biodiversidade e ecossistema

6.5.3  Situagdo Atual

Considerando as tematicas deste FCD como um dos requisitos base para a sustentabilidade da Regido de Lisboa,
neste capitulo é apresentada uma abordagem sucinta relativamente as tematicas dos riscos e vulnerabilidades na
Regido, nomeadamente riscos naturais, riscos tecnoldgicos e riscos mistos, bem como ao nivel da resiliéncia e

adaptacdo as AlteragGes Climaticas.

Importa referir, a semelhanga do que foi mencionado no RDA do POR Lisboa, que as tematicas Riscos e Altera¢des
Climaticas sdo abordadas diretamente no PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), e no
ambito do presente POR apenas serdo analisadas de forma a garantir a necessaria integracdo de estratégias e
orientagBes que promovam a prevengdo e minimizagdo de riscos e as questdes de resiliéncia e adaptagdo as

AlteragGes Climaticas no ambito dos objetivos e agdes do POR Lisboa.

Riscos Naturais, Riscos Tecnolégicos e Riscos Mistos e Conflitos/Dissondncias Ambientais

A Regido de Lisboa estd exposta a um leque variado de riscos: naturais — associados ao funcionamento dos
sistemas naturais (e.g. sismos, erosdo litoral, movimentos de massa, cheias e inundacgGes), tecnoldgicos —
decorrentes da atividade humana (e.g. colapso de estruturas, incéndios em edificios (ao nivel urbano), acidentes

de transporte de substancias perigosas, acidentes industriais, entre outros) e riscos mistos — resultado da
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combinacdo de ac¢des continuadas da atividade humana com o funcionamento dos sistemas naturais (e.g.

incéndios florestais, contaminacgdo de aquiferos, cursos de agua e solo).

Importa no ambito do POR Lisboa, ndo caraterizar intensivamente cada um dos riscos a que a regido esta exposta,
mas expor breves consideragdes de enquadramento, nomeadamente ao nivel dos constrangimentos existentes
resultantes do diagndstico prospetivo, para melhor se perceber qual a situagdo atual da regido relativamente a

tematica e, posteriormente, avaliar os efeitos do POR Lisboa relativos a esses mesmos constrangimentos.

O risco sismico da Regido de Lisboa é bastante elevado, tendo em consideracdo a elevada exposicdo e
suscetibilidade dos elementos em risco, agravada pela grande concentracdo de populagdo, de infraestruturas e de
atividades econdmicas. Importa também referir que os eventos sismicos com epicentro no mar podem originar
tsunamis, movimentos de vertentes, erupg¢des vulcanicas submarinas, com consequéncias devastadoras,
nomeadamente nas areas costeiras. Ainda relativamente as zonas costeiras importa mencionar que a Regido de

Lisboa apresenta um risco de erosao litoral médio-elevado.

Os movimentos de vertentes podem ainda ser desencadeados por instabilidade de vertentes por parte de
unidades litoldgicas mais suscetiveis ou pela precipitagdo, seja por chuvas intensas num determinado curto
periodo de tempo ou por chuvas abundantes e prolongadas com perdas materiais associadas ou até mesmo

perdas de vidas humanas.

As cheias e inundagdes assumem também especial relevancia no que concerne aos riscos naturais da Regido que,
quase sempre provocadas por precipitacdo excessiva, fazem aumentar o caudal dos cursos de dgua com o
consequente transbordo do leito e a inundagdo das margens e dareas adjacentes e que se encontram

frequentemente ocupadas por atividades humanas.

No ambito dos riscos tecnoldgicos (e.g. colapso de infraestruturas, incéndios em edificios, acidentes de trafego de
substancias perigosas, entre outros) passiveis de se verificarem na Regido, e atendendo as caracteristicas sociais,
econdmicas da mesma, importa considerar o risco associado ao colapso de infraestruturas, incéndios em edificios
associados a edificios e areas industriais degradadas e abandonadas. Existem na Regido de Lisboa zonas
desqualificadas associadas a bairros de génese ilegal e a dareas obsoletas, bem como parque habitacional
degradado, de bairros sociais, centros histdricos e areas residenciais. Neste sentido, e de acordo com o PAR Lisboa,
a cidade de Lisboa registava o maior nimero de alojamentos familiares classicos localizados em edificios com
necessidades de grandes reparagdes ou muito degradados, quer ocupados como residéncia habitual, quer
ocupados como uso sazonal, comparativamente com valores registados a nivel nacional. Também Loures, Sintra e
Setubal apresentavam valores significativos de alojamentos ocupados como residéncia habitual com elevadas

debilidades em termos de conservacao.

Tal como referido no POR Lisboa, as intervengdes prioritarias da Acdo Integrada de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (AIDUS) da Area Metropolitana de Lisboa sdo sistematizadas em trés pilares estruturantes,

identificados a partir do diagndstico prospetivo dos obstaculos, potencialidades e oportunidades de
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desenvolvimento desta area metropolitana e da sua capacidade de contribuir para o desenvolvimento do pais.
Destes importa destacar a Regeneragdo de dreas industriais degradadas e abandonadas (acGes de requalificagdo
ambiental e melhoria do espago publico, articuladas com ag¢des de reconversdo e reutilizagdo de instalagGes
industriais, promovendo a renovagdo e competitividade do tecido empresarial), bem como a Reabilitagdo e
sustentabilidade urbana (acGes integradas em dareas urbanas especificas afetadas por degradagdo socio-
urbanistica e exposicdo a riscos (bairros sociais criticos, areas de reabilitagdo urbana de centros/nucleos

histdricos, dreas de génese ilegal em risco)).

Outros riscos tecnoldgicos sdo expectaveis que ocorram na Regido de Lisboa, contudo as a¢des enquadraveis /

previstas no ambito do POR Lisboa ndo perspetivam efeitos sobre os mesmos.

No que concerne aos riscos mistos, importa referir o risco de contaminagao do aquifero, observado nas ultimas
décadas na Peninsula de Setubal, com principal origem no alastramento da urbanizagdo, bem como o previsivel
alargamento das areas impermeabilizadas e aumento da pressdo humana. Esta sdo situagGes que também
colocam em risco a recarga e renovagao do sistema aquifero, bem como o aumento da pressdao humana sobre o
mesmo, quer devido a novas captagdes de dgua, quer ao risco de contaminagao das suas reservas pelas diversas
atividades humanas. Relativamente aos incéndios florestais, de acordo com os dados do ICNF, a AML apresenta
uma suscetibilidade de ocorréncia de incéndio florestal média a muito baixa, sendo mais relevante na area da

Grande Lisboa do que na Peninsula de Setubal.

As dissonancias ambientais, mesmo sendo ag¢des associadas as atividades humanas, ndo se constituem agdes
continuadas (riscos mistos) mas pontuais, por exemplo descarga ilegal de aguas residuais, depésito ilegal de
residuos, ultrapassagens aos valores limite de emissdo de poluentes atmosféricos. O nivel do foco do PAR e POR
Lisboa ndo incide tdo detalhadamente sobre o territorio que permita uma caraterizagdo da situagdo atual no que

respeita a estas situagdes.

No entanto, relativamente a qualidade do ar, a tematica é assumida como um dos vetores ambientais de maior
preocupacdo face aos efeitos de alguns poluentes atmosféricos na salde humana e no ambiente, resultantes das
atividades humanas, sendo as principais fontes de poluicdo os transportes rodovidrios. Nas zonas de grande
densidade urbana os niveis de poluentes atmosféricos sdo normalmente elevados, consequentemente, é superior

a populagdo exposta.

A qualidade do ar ambiente em termos médios, pode considerar-se boa na Regido. Todavia, desde 2001, tém-se
registado em algumas estacBes concentragdes elevadas de particulas inalaveis (PM1o) e, pontualmente, de NO2,
sobretudo na cidade de Lisboa, onde os limites, anual e didrio, das concentracdes de PM1o foram ultrapassados,
designadamente em zonas de trafego mais intenso. As concentragGes de PM10, entre 2005 e 2012, embora ainda
registem excedéncias aos valores limite legislados, apresentam uma tendéncia de melhoria. Os niveis mais
elevados de particulas sdo essencialmente consequéncia das elevadas emissGes associadas a circulagdo do trafego
automoével resultando igualmente de condigSes meteoroldgicas muito particulares. Os valores dos poluentes

atmosféricos NO2 e PM1o observados nas aglomeragdes da AML podem pér em causa a saude publica e, face a
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legislagdo, obrigaram ao desenvolvimento do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo para o periodo 2005-2012, tendo sido monitorizadas as medidas constantes do respetivo Programa de

Execucado.

Importa ainda considerar o indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR), desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE), que assenta numa estrutura tridimensional em que o desenvolvimento global de cada
regido, expresso no indice global, resulta dos desempenhos regionais em trés componentes: competitividade,
coesdo e qualidade ambiental. No calculo deste indice para a componente da qualidade ambiental foram tidos em

consideragdo indicadores que pretendem exprimir:
a) Aqualidade do ambiente em termos da dgua para consumo humano e do ar;

b) A producdo de fatores poluentes do solo (residuos urbanos recolhidos por habitante), da 4dgua (dguas
residuais drenadas por habitante) e do ar (emissdes que provocam a acidificagdo e eutrofizagao, emissdes com
impacto na saude publica e racio entre as emissGes de gases com efeito de estufa e o valor acrescentado
bruto);

c¢) A qualidade do crescimento urbano, em termos de processos de extensdo ou de compactagdo (eficiéncia
potencial do processo de urbanizagdo, reabilitagdes fisicas do edificado e concentragdo territorial de novas
construgoes);

d) As medidas que visam atenuar os impactos dos fatores de pressao, ao nivel:

i. Dos elementos poluentes do solo e da agua (propor¢do de residuos urbanos recolhidos
seletivamente e populagdo servida por estagGes de tratamento de 4dguas residuais); e,

ii. Da criagdo de zonas classificadas com fun¢des de reserva natural e ecoldgica, como ii) a
preservacdo de espécies e da paisagem, a renovacdo de aguas subterrdaneas e de superficie, a
qualidade do ar, etc. (zonas classificadas em percentagem da area total); e,

iii. Os contributos regionais para a substituicdo de fontes energéticas fdsseis por fontes e)
renovdveis ou com menores contetdos de emissGes (cogeragdo) e para o uso racional dos recursos
naturais (consumo doméstico de dgua por habitante servido).
A Regido de Lisboa detém uma posi¢do Unica no pais, evidenciando um desempenho superior a média nacional.
Regista, no entanto, alguma oscilagdo nos ultimos anos, fruto de um contexto socioeconémico desfavoravel, tendo
a componente da competitividade contribuido fortemente para a manutenc¢do da posi¢ao de destaque da Regido

de Lisboa, enquanto nas restantes componentes os valores sdo ligeiramente inferiores.

A Estratégia Regional de Lisboa 2014-2020, que devera ser alcangada tendo como ponto de partida as prioridades
da estratégia “Europa 2020” — crescimento inteligente, crescimento sustentdvel e crescimento inclusivo e os seus
objetivos estratégicos, é definida pelos seguintes dominios que estruturam a matriz estratégica e operacional do

PAR Lisboa 2014 - 2020.
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Lisboa 2020
Crescimento Inteligente

Regido cosmopolita e competitiva no sistema das regides
europeias, suportada na criatividade, no conhecimento e
na inovagdo e no reforgco da intermediagdo nacional e
internacional apoiada num sistema logistico competitivo e
em atividades de perfil tecnoldgico avangado

Uma Regido que dinamiza os sistemas produtivos
locais, aposta no SCT, e reforca a competitividade
internacional a partir da sua especializagdo inteligente
Uma Regido que investe na qualificagdo do capital
humano, na promog¢do do emprego e na dinamizagdo
do empreendedorismo

Uma Regido que valoriza os meios criativos e as
industrias culturais, utilizando a cultura e a criatividade
como catalisadores da internacionalizagdo da economia
regional

Lisboa 2020

Crescimento Inclusivo

Regido coesa e soliddria, assegurando condi¢Ges de
igualdade de oportunidades, de equidade social e
territorial e de didlogo intercultural, de controlo e
prevengdo dos fatores de exclusdo e de procura
incessante de novas respostas de inclusdao social,
promovidas por comunidades capacitadas, resilientes e
participativas, apoiadas por redes de parceria concertadas
na agdo coletiva

Uma Regido que promove a solidariedade entre
geragdes, a conciliagdo da vida familiar e profissional, a
igualdade de oportunidades para todos, e a qualidade
de vida das pessoas

Uma Regido aberta a participacdo e a inovagdo social,
comprometida com a inclusdo, que dinamiza os
didlogos

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Lisboa 2020
Crescimento Sustentavel

Regido de elevada qualidade ambiental e
patrimonial, com um sistema urbano policéntrico

apoiado numa mobilidade ecoeficiente e
harmoniosamente interligado com  espacgos
naturais, criando um ecossistema urbano

equilibrado e resiliente as alteragdes climaticas e
aos diversos riscos naturais

Uma Regido que protege os seus recursos, que
promove a qualidade ambiental e que promove a
resiliéncia

Uma Regido que aposta na transigdao para uma
economia de baixo carbono suportada na
eficiéncia energética e na mobilidade inteligente
e inclusiva

Uma Regido que promove a qualificacdo dos
espagos urbanos, que valoriza o patrimoénio
comum e promove a coesao territorial

Lisboa 2020

Capacitagao Institucional

Regido com forte aposta na modernizagdo da
administracdo para a facilitagdo da interagdo com os
cidaddos e as empresas; na criagdo de ganhos de
eficiéncia com o funcionamento em rede; na
inovacao dos processos de gestdao; na participagao
dos cidaddos; na melhoria e ampliagdio dos
processos de planeamento e avaliagdo

Uma Regido que valoriza a administragdo publica,
que promove a capacitagdo institucional e a
modernizagao administrativa

Importa assim destacar o dominio “Crescimento Sustentavel”, que se direciona para a promogdo da resiliéncia do
territério no que respeita aos diversos riscos naturais, considerando também a necessidade de desenvolver a¢des
adaptativas que permitam responder antecipadamente as alteragGes climaticas; e relativamente ao aumento da
resiliéncia considera a Estratégia Lisboa 2020 que devera ser prosseguido através da valorizacdo da rede ecoldgica
regional e da criagdo de infraestruturas verdes. No ambito dos riscos tecnoldgicos e mistos, a estratégia Lisboa
2020 considera elemento fulcral a resolugdo de passivos ambientais existentes, especialmente a existéncia de
solos contaminados, resultantes de atividades industriais desativadas, solos salinizados e areas criticas de industria

extrativa.

Assim, tendo em consideracdo que o POR Lisboa ndo concretiza a Estratégia Lisboa 2020 no que diz respeito aos

riscos naturais, tecnoldgicos e mistos, destaca-se o potencial do PO SEUR neste ambito, cujas prioridades de
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intervencdo sdo nomeadamente: o desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo, previsao, alerta e resposta e
para o aumento da resiliéncia dos territérios e do sistema nacional de protegdo civil; o acompanhamento dos
niveis de disponibilidade de 4gua; a gestao de riscos e seguros; a prevengdo e combate aos incéndios florestais,
bem como a protecdo e reabilitagdo dos espagos e exploragdes florestais, a seguranga do abastecimento de
matérias-primas no sector industrial; os planos de atuagdo ao nivel da monitorizagdo de doengas transmitidas por
dgua e insetos; alargamento de mecanismos de alerta e resposta rapida para espécies marinhas invasivas e
nefastas, incluindo o apoio a iniciativas coletivas entre Estados Membros do Atlantico; aumento da capacidade de
previsdo, meteoroldgica; e a participagdo nacional em programas mundiais de meteorologia e clima, bem como a

recuperacdo dos passivos ambientais (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio).

Conclui-se, assim, que a temdtica “Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e dissonancias ambientais” se constitui
de cardter fulcral e transversal para a sustentabilidade da Regido de Lisboa (vertida na Estratégia Regional Lisboa
2020). Neste contexto, para além de estar previsto que os projetos / operagdes diretamente associados a estas
tematicas serdo devidamente assegurados no ambito do PO SEUR, deverd também ser tida em consideracdo de
modo estratégico pelo POR Lisboa, de modo a contribuir para a sustentabilidade da regido, enquanto elemento
transversal e incontorndvel as a¢des previstas no POR, e de modo a que os mesmos ndo conflituam com os

objetivos do préprio PO SEUR.

Resiliéncia e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas

Existem politicas e programas que visam abrandar o ritmo de producdo de emissdes de Gases com Efeito de Estufa
(GEE) (processo de mitigagdo), no entanto, foram ja libertadas concentragGes com potencial significativo para
causar um impacte no clima, e consequentemente sobre as pessoas, ecossistemas e bens. E, assim, fundamental a
capacidade de adapta¢do, como minimizagdo, prevencdo e mesmo eliminagdo dos efeitos negativos dos impactes

dessas alteragdes (processo de adaptacao).

Assim, o critério “Resiliéncia e Adaptacdo as Alteracdes Climaticas” pretende analisar o contributo do POR na
Regido de Lisboa na perspetiva, ndo associada a incerteza dos diferentes cendrios de evolugdo climdtica mas, das

vulnerabilidades, suscetibilidades e medidas de adaptagdo que promovam a resiliéncia territorial.

A Regido de Lisboa, apesar de constituir um sistema ndo passivo, respondendo de forma dindmica e complexa as
variaveis climaticas (estudos revelam que o clima tem variado ao longo da histéria da Terra, constituindo-se assim
um processo natural do sistema climatico), apresenta caracteristicas que |he conferem uma vulnerabilidade
significativa tendo em conta alguns dos potenciais efeitos das alteragdes climaticas (mudangas climaticas com
origem direta ou indireta nas atividades humanas, potenciando varagdes climaticas significativas). Sdo de reportar,
com especial incidéncia por apresentar uma consideravel zona costeira e ribeirinha, por exemplo, a subida do nivel
médio do mar ou a ocorréncia, com maior frequéncia, de eventos climatéricos extremos. Assim, importa destacar
o facto dos fendmenos associados as alteracGes climaticas serem passiveis de incrementar a frequéncia e

magnitude de alguns fenédmenos naturais bem como a frequéncia, duracdo e intensidade dos eventos extremos.
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Tragando um breve enquadramento prospetivo relativamente as AlteragGes Climaticas importa realcar, e de
acordo com os cendrios dos Projetos SIAM, SIAM_Il e CLIMAAT_II e IPCC (Intergovernmental Painel on Climate

Change (2001,2007)), que se prevé:

= Aumento significativo da temperatura média em todas as regides de Portugal até ao fim do século XXI,
assim como o aumento da temperatura maxima no verao, entre 32C na zona costeira e 72C no interior,
acompanhados por fendmenos cada vez mais frequentes de calor e de seca extrema. O relatério do IPCC
(2001) indicava uma taxa de subida da temperatura média global de 0,152C/década entre 1910 e 1945,
seguida por uma tendéncia negativa entre 1946 e 1975, para retomar um padrdo semelhante ao primeiro
entre 1976 e 2000. De acordo com Santos et al. (2002) e Santos & Miranda (2006), a temperatura média
do ar em Portugal Continental e Regides Auténomas segue este comportamento entre 1930 e 2000, e
desde a década de 1970 a taxa de subida da temperatura aumentou para cerca de 0,52C/década, mais do
dobro do valor médio global. A utilizagdo de Modelos de Circulagdo Global (que simulam o sistema
climatico terrestre) tem permitido a produgdo de cenarios de mudanca climatica para o séc. XXI. O
relatério do IPCC (2007) aponta para um aumento da temperatura média mundial entre 1,4 e 5,82C até
2100 (no relatério anterior — IPCC 2001 - era apontada uma subida de 0,5 — 42C). Na Europa, o aumento
projetado é um pouco maior, de 2,0 a 6,32C no mesmo horizonte temporal (SIAM, 2006);

= No que respeita a precipitacdo, embora a incerteza seja maior, os modelos apontam quase todos para
uma reduc¢do da precipitagdo em Portugal Continental da ordem dos 20 a 40% em todas as estagdes do
ano, com excegdo do Inverno, e com maior magnitude no sul (Santos & Miranda, 2006). Prevé-se também
a concentragdo da precipitacgdo nos meses de Inverno e a tendéncia de ocorréncias de precipitacdo
intensa, potenciando o risco de cheias;

= No que concerne ao nivel médio do mar, as previsGes do IPCC (IPCC, 2007) apontam, considerando o
cendrio mais desfavordvel, um aumento acumulado maximo de 0,59m, relativamente a sua posicdo em
1990, esta mesma organizagdo apontava em 2001 para 0,88m. Durante o periodo 1961 - 2003, o nivel
médio do mar subiu globalmente a uma taxa de 1,8 (+0,5) mm por ano (IM, 2008) em Portugal, indicando
o estudo da série maregrafica de Cascais uma aceleracdo do ritmo de elevagdo do nivel do mar de
0,038+0,0023mm/ano nas ultimas duas décadas;

= Em Portugal, a temperatura da dgua do mar junto a costa ocidental tem estado a aumentar desde 1956,
no periodo de 1980-2000, houve um acréscimo de temperatura da agua do mar na ordem dos 0,052C/ano

(IM, 2008).

E, de acordo com o ultimo relatério publicado pelo IPCC (Intergovernmental Painel on Climate Change) (Twelfth

Session of Working Group |, 2013) importa referir:

= Relativamente ao aumento da temperatura média, considerando o cendrio mais desfavoravel, o relatério
prevé um aumento médio acumulado de 3,72C, com intervalo provavel 2,6 a 4,82C, para 2081-2100,
relativamente a sua posicdo em 1990. A mudanca de temperatura de superficie global para o final do

século XXI serd provavelmente superior a 1,52C em relagdo ao periodo 1850-1900 para todos os cendrios
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considerados pelo IPCC; em trés dos quatro cendrios é previsto que o aquecimento continue para além de
ano 2100, referindo ainda o relatério do IPCC que o aquecimento ird exibir uma variabilidade interanula-
a-decenal e ndo sera regionalmente uniforme;

= No que concerne a precipitagdo, o mesmo relatério prevé que o contraste da precipitacdo entre as
regiGes humidas e secas e entre as estagBes chuvosa e seca aumente, embora possa haver excecdes
regionais;

= E, por ultimo, tal como referido anteriormente, no que respeita ao nivel médio do mar, as previsdes do
relatério do IPCC (IPCC, 2013) apontam, considerando o cenario mais desfavoravel, um aumento
acumulado médio de 0,63m, com intervalo provavel 0,45 a 0,82m, para o periodo 2081-2100,

relativamente a sua posigdo em 1990. Esta mesma organizagdo apontava em 2007 para os 0,59m e em

2001 para os 0,88m, permitindo concluir que as ultimas proje¢Ges afirmam-se mais pessimistas.

Estas altera¢des ndo sdo homogéneas e também por isso exercem impactes distintos em locais/regides que em si

apresentam também diferentes graus de vulnerabilidade, associadas nomeadamente a sua geografia local.

Deste modo, considera-se que a tematica da resiliéncia e adaptacdo as Altera¢des Climaticas se revela como
fundamental no que concerne a estratégia de sustentabilidade da Regido, e ndo apenas a sua componente de
mitigagdo (respeitante a redugdo dos GEE e abordada no FCD Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética, por
estar fortemente associada a consumos e usos energéticos e assumir um carater e natureza de intervengdo

bastante diferente no dmbito de uma estratégia de desenvolvimento e sustentabilidade de uma regido).

Neste sentido, e especificamente no que se refere ao dominio “Crescimento Sustentavel”, a Estratégia Lisboa 2020
assume que Lisboa se constitua uma Regido de “elevada qualidade ambiental e patrimonial, com um sistema
urbano policéntrico apoiado numa mobilidade ecoeficiente e harmoniosamente interligado com espacos naturais,
criando um ecossistema urbano equilibrado e resiliente as alteragGes climaticas e aos diversos riscos naturais”,
concluindo ainda que “o aumento da resiliéncia territorial devera ser prosseguido através da valorizagdo da rede

ecoldgica regional e da criacdo de infraestruturas verdes”.

A semelhanca do critério Riscos Naturais, Tecnolégicos e Mistos, o POR Lisboa ndo concretiza de forma direta a
estratégia Lisboa 2020 no que respeita a resiliéncia e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas. Os projetos/operagdes
que se destinem exclusivamente a intervengdes neste sentido sdo concretizaveis / enquadraveis no dmbito do POR
SEUR, cujas prioridades de intervengao sdo: o desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo, previsdo, alerta e
resposta e para o aumento da resiliéncia dos territorios e do sistema nacional de protegdo civil; o
acompanhamento dos niveis de disponibilidade de dgua, incluindo no regadio eficiente enquanto instrumento de
minimizacdo das alteragOes climaticas; a gestdo de riscos e seguros, a prevengdao e combate aos incéndios
florestais, bem como a protecdo e reabilitacdo dos espacos e exploragdes florestais; a investigacdo em adaptacao

as alteragGes climdticas; a seguranca do abastecimento de matérias-primas no sector industrial; os planos de
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atuacdo ao nivel da monitorizagdo de doencas transmitidas por dgua e insetos; alargamento de mecanismos de
alerta e resposta rdpida para espécies marinhas invasivas e nefastas, incluindo o apoio a iniciativas coletivas entre
Estados Membros do Atlantico; o aumento da capacidade de previsdao meteoroldgica e a participagdo nacional em

programas mundiais de meteorologia e clima (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio).

A semelhanga da tematica dos riscos, a “Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragdes Climaticas” assume também, como
demonstrado, um carater fulcral para a sustentabilidade da regido. Assim, ndo obstante ser concretizada
diretamente no PO SEUR, o POR Lisboa devera internalizar os seus principios de modo transversal e estratégico de
modo a que a concretizagdo das suas prioridades de investimento, objetivos especificos e agdes ndo conflitue com
0s mesmos, e que permita, de certo modo, contribuir até para os objetivos e estratégia de resiliéncia e adaptagao

da regido.

No Quadro A12.5.5, do Anexo 12.5, é apresentada uma sintese dos indicadores que permitiram identificar o
estado da situacdo atual correspondente aos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos, dissonancias ambientais e

resiliéncia e adaptagao as Alteragdes Climaticas.

Por seu turno, no Quadro 6.5.2 é apresentada uma primeira avaliagdo ao POR, com uma analise a internalizagdo
das especificidades regionais identificadas no diagndstico, sob a forma de pontos fracos, pontos fortes,
oportunidades e ameacas, no ambito do presente FC,D e com base na estratégia RIS da Regido de Lisboa, nos Eixos

Prioritarios e respetivas Prioridades de Investimento.

Quadro 6.5.2 - Andlise a internalizagdo dos pontos fracos, pontos fortes, oportunidades e ameacgas identificados
no ambito do FCD “ Riscos Naturais, Tecnoldégicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Alteragoes Climaticas”,
no POR Lisboa

Eixos Prioritarios do POR

Pontos Fracos

Subsisténcia de passivos ambientais ainda com alguma
expressdo (sobretudo solos contaminados e salinizados, e
dreas criticas)

Lisboa Observagdes/Sintese

O Ponto Fraco identificado sera alvo de foco no PO SEUR
(tal como é referido no Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio)

Existéncia de situagBes de risco real, decorrentes da
exposi¢do e vulnerabilidade de pessoas e bens em areas
perigosas, mormente construgdo em leitos de cheia e areas
de instabilidade de vertentes

Agravamento das pressdes urbanisticas, materializada na
ocupagdo de dreas vitais intersticiais e na interrupgdo e
alteracdo dos corredores ecoldgicos, na urbanizagdo
fragmentada e na edificagdo dispersa e na alteragdo do uso
de zonas ambiental e paisagisticamente preservadas.

O Ponto Fraco identificado serd alvo de foco no PO
SEUR (tal como é referido no Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio)

Pontos Fortes

Elevados niveis de cobertura das populagdes no que se
refere ao abastecimento de agua, drenagem de aguas
residuais, recolha e tratamento de residuos urbanos, bem:
como boa regulagdo dos sistemas em alta

Existéncia de instrumentos de ordenamento promotores de
uma protegdo mais eficaz das zonas ecologicamente mais
sensiveis

@lese
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Tendéncia de aumento do investimento na reabilitagdo
urbana relativamente a constru¢do de novas edificaces

Oportunidades

Maior preocupagdo e consciencializagdo ao nivel nacional e
internacional para os riscos associados a fendmenos naturais
potenciados pelas alterag@es climaticas

Eixos Prioritarios do POR
Lisboa

Elaboragdo de instrumentos de prevengdo e minimizagdo de
riscos

Potencial produtivo do solo para culturas agricolas,
associando rendimento, minimizagdo de riscos, novas
vivéncias urbanas e recreagdo e lazer

Ameacgas

Conflitualidade de ocupagdes e usos, com forte pressdo
sobre dreas fundamentais para o funcionamento dos
sistemas ecoldgicos, prestacdo de servicos ambientais,
prevengdo e minimizagdo de riscos, e aproveitamento:
produtivo do solo

Incremento das vulnerabilidades, perigosidades e riscos
ambientais, como o risco sismico, ou associados as
alteragdes climaticas

Observagdes/Sintese

Relativamente ao Eixo Prioritario 8, o OE6.5.1
“Promover a qualidade ambiental urbanistica e
paisagistica, designadamente a regeneragdo das
grandes dreas industriais obsoletas” contribui para
componente “qualidade do crescimento urbano “ da
Qualidade Ambiental (do ISDR) da Regido, contribuindo
para a ndo subvalorizagdo dos parametros associados e,
consequentemente, para a ndo subvalorizagdo da
componente qualidade ambiental no seu cémputo
geral.

A reabilitagdo de infraestruturas no ambito dos Eixos
Prioritarios 6 e 7 constitui-se uma oportunidade com
potencial para a reducgdo/eliminagdo de riscos
tecnoldgicos. Contudo os objetivos especificos ndo
fazem referéncia a este potencial ndo sendo possivel
avaliar se de facto os projetos selecionados terdo
também como critério a suscetibilidade dos mesmos.

As  oportunidades  identificadas ndo  foram
internalizadas no POR Lisboa, no entanto considera-se
pertinente ressalvar que esta tematica sera alvo de
foco no PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (tal como é referido no Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 33/2013, de 20 de maio)

Esta questdo ndo foi internalizada no POR Lisboa, no
entanto considera-se pertinente ressalvar que esta
tematica sera alvo de foco no PO SEUR (tal como é
referido no Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
33/2013, de 20 de maio)

Aumento descontrolado da atividade turistica e de lazer e
recreio, designadamente na faixa litoral e nas dreas rurais e
florestais, promovendo o aumento da construgdo urbana e
de infraestruturas em dreas sensiveis

Restricdes orgamentais no dominio do ambiente,
decorrentes da  conjuntura  socioecondémica, com
consequente subvalorizagdo dos parametros de qualidade
ambiental

Problemas crescentes de polui¢do / salinizagdo dos solos e
dos recursos hidricos da Regido

Incapacidade de investimento na reabilitacdo urbana no
atual contexto econdmico e dificuldades de associagdo entre

investimento publico e privado

@lese

O Eixo Prioritério 4, especificamente no que concerne a
qualidade ambiental, é avaliado tendo em consideragdo
o contributo para a redugdo das emissdes de poluentes
atmosféricos — uma das componentes consideradas
para calculo da Qualidade Ambiental do ISDR.
Relativamente ao Eixo Prioritirio 4, o OE6.5.1
“Promover a qualidade ambiental urbanistica e
paisagistica, designadamente a regeneragdo das
grandes dreas industriais obsoletas” contribui para
componente “qualidade do crescimento urbano “ da
Qualidade Ambiental (do ISDR) da Regido, contribuindo
para a ndo subvalorizagdo dos parametros associados e,
consequentemente para a ndo subvalorizagdo da
componente qualidade ambiental no seu cdémputo
geral.

Relativamente ao Eixo Prioritirio 8, o OE6.5.1
“Promover a qualidade ambiental urbanistica e
paisagistica, designadamente a regeneragdo das
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Eixos Prioritarios do POR

Observagdes/Sintese

grandes dreas industriais obsoletas” contribui assim
nomeadamente para componente “qualidade do
crescimento urbano “ da Qualidade Ambiental (do
ISDR) da Regido, contribuindo para a ndo
subvalorizagdo dos parametros associados e,
consequentemente para a ndo subvalorizagdo da
componente qualidade ambiental no seu cdémputo
geral.

A reabilitagdo de infraestruturas no ambito dos Eixos
Prioritdrios 6 e 7 constitui-se uma oportunidade com
potencial para a reducgdo/eliminagdo de riscos
tecnoldgicos. Contudo os objetivos especificos ndo
fazem referéncia a este potencial ndo sendo possivel
avaliar se de facto os projetos selecionados terdo
também como critério a suscetibilidade dos mesmos.

Crescente inoperacionalidade dos instrumentos publicos de
apoio a reabilitagdo urbana do parque habitacional privado
e ndo elegibilidade destas intervengdes no ambito dos
fundos comunitdrios

Ameacas

Degradacdo de areas infraestruturadas e/ou alvo de
investimentos para o desenvolvimento, devido a quebras da
procura e alteragdo de expectativas, devido a conjuntura
atual

Relativamente ao Eixo Prioritario 8, o OE6.5.1
“Promover a qualidade ambiental urbanistica e
paisagistica, designadamente a regeneragdo das
grandes dreas industriais obsoletas” contribui assim
nomeadamente para componente “qualidade do
crescimento urbano “ da Qualidade Ambiental (do
ISDR) da Regido, contribuindo para a ndo
subvalorizagdo dos parametros associados e,
consequentemente para a ndo subvalorizagdo da
componente qualidade ambiental no seu cémputo
geral.

A reabilitagdo de infraestruturas no ambito dos Eixos
Prioritarios 6 e 7 constitui-se uma oportunidade com
potencial para a redugdo/eliminagdo de riscos
tecnoldgicos. Contudo os objetivos especificos ndo
fazem referéncia a este potencial ndo sendo possivel
avaliar se de facto os projetos selecionados terdo
também como critério a suscetibilidade dos mesmos.

Relativamente ao Eixo Prioritario 8, o OE6.5.1
“Promover a qualidade ambiental urbanistica e
paisagistica, designadamente a regeneracdo das
grandes areas industriais obsoletas” contribui assim
nomeadamente para componente “qualidade do
crescimento urbano “ da Qualidade Ambiental (do
ISDR) da Regido, contribuindo para a ndo
subvalorizagdo dos parametros associados e,
consequentemente para a ndo subvalorizagdo da
componente qualidade ambiental no seu computo

geral.
Incremento da dificuldade de acesso ao mercado
habitacional com um aumento das situacSes de
sobreocupacdo de fogos ou de construgdo de habitagdes
precdrias, nomeadamente por parte de grupos
socioecondmicos mais fragilizados
Legenda:

. Considerado
: /internalizado  /

f Ndo Considerado
i /internalizado  /

i mitigado / f mitigado /
. potenciado no i potenciado  no
: Programa | Programa

@lese

: Elementos
. insuficientes
. para avaliar

;ﬁmbito de PO éNéo aplicavel /
Tematico i semrelagdo
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6.5.4 Tendéncias de Evolugdo sem a elaboragao do POR Lisboa

Neste ponto analisam-se as perspetivas de evolugdo da Regido de Lisboa na auséncia da implementag¢do do POR
Lisboa de modo a subsidiar os pontos seguintes, fornecendo um quadro de diagndstico com base no qual se

realizard a avaliacdo dos efeitos identificados.

Considerando a atual situacdo relativamente a internaliza¢do dos principios de preveng¢do e/ou minimizacdo dos
riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e dissondncias ambientais, prevé-se que sem a implementacdo do POR
Lisboa se mantenha uma tendéncia negativa no que respeita a ndo internalizacdo das mesmas nos projetos
apoiados, contribuindo assim potencialmente para a ocorréncia e/ou agravamento dos riscos naturais,

tecnoldgicos e/ou mistos bem como ocorréncia de dissonancias ambientais (e.g. depdsito ilegal de residuos).

Ao nivel da resiliéncia e adaptacdo as alteragGes climaticas, prevé-se que sem a implementacdo do POR Lisboa se
mantenha também uma tendéncia ligeiramente negativa no que respeita a capacidade de resiliéncia e adaptacdo
as AlteragGes Climaticas da Regido de Lisboa uma vez que serdo mantidas as condi¢Ges para a concretizagdao das

ameagas identificadas nos elementos de caraterizagdo e diagndstico.

N3o obstante a prossecugdao de intervengdes e estratégias ao nivel dos riscos e das Alteragdes Climaticas
(resiliéncia e adapta¢do) no ambito de outros instrumentos, ha sempre intervengGes e agdes que so poderdo ser
concretizadas no ambito do POR e que ao ndo terem em consideracdo essas questes acabardo por conflituar ou

nao contribuir para uma estratégia e intervengao consolidadas nessas vertentes.

Em sintese, perspetiva-se que a evolugdo das componentes associadas aos riscos naturais, tecnolédgicos e mistos e

resiliéncia e adaptagdo as Alteragdes Climaticas se apresente tendencialmente negativa.

6.5.5 Avaliagao estratégica de efeitos

Tendo por base os objetivos estabelecidos e o diagndstico apresentado, a identificacdo e caracterizagdo dos
efeitos do POR Lisboa, relativamente ao FCD em questdo (Quadro 6.5.3), assenta na avaliagdo dos eixos

prioritarios, objetivos especificos e tipologias de agGes propostas por prioridades de investimento.

Assim, a matriz de avaliagdo, para além da identificacdo dos efeitos positivos e negativos, tem ainda em conta a
sua natureza (positivo, negativo), a ocorréncia (curto, médio e longo prazo), o efeito (secunddrio, cumulativo e

sinergético) e a duragdo (tempordrio ou permanente).
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Quadro 6.5.3 - Avaliagao estratégica de efeitos dos Eixos Prioritarios do POR Lisboa, relativamente ao FCD “Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e

Adaptagdo as Alteragoes Climaticas”

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Alteragées Climaticas

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

Efeitos Positivos

Eixo Prioritario 1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo

Efeitos Negativos

OE1.1.1: Aumentar a produgao cientifica de qualidade
reconhecida internacionalmente, orientada para a
especializagdo inteligente regional e visando estimular
uma economia de base tecnoldgica e de alto valor
acrescentado, privilegiando a exceléncia, a cooperagdo
e a internacionalizagdo

N3do identificados.

Nao identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

Nao identificados.

Ndo identificados.

PI1.1. OE1.1.2: Reforgar a insercao das infraestruturas do
SCTR nas redes internacionais de 1&D, privilegiando as Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
relacionadas com a EREIL NA. NA.
OE1.1.3: Reforcar a transferéncia de conhecimento Nao identificados. N&o identificados.
cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial,
promovendo maior eficacia no Sistema de Inovagdo Ocorréncia/Duragio/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
Regional e a criagdo de valor econémico
N.A. N.A.
OE1.2.1: fAumentar |~o |r1vest|mento emp‘resan.aI em - Ameaca ao nivel do aumento da
L&D&I’ reforcando a |gdagao das empresa;s as er}t!jajes N3do identificados. polui¢do do ar, associados as agbes
. o SCT e promovendo o aumento das atividades apoiadas no dmbito do POR Lisboa.

econdmicas intensivas em conhecimento e a criagdo de
valor baseado na inovagao

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

S/ P

lese
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Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Alteragoes Climaticas

Prioridades de Investimento/ Natureza
Objetivos Especificos

Efeitos Positivos Efeitos Negativos
OE1.2.2: Reforgar as redes e outras formas de parceria e

cooperagdo que visem a inovagdo e a internacionalizagao N3o identificados.
de empresas e cadeias de valor (Clusterizagdo),
privilegiando o alinhamento com a EREIL

Nao identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A. N.A.

PI1.2.  OE1.2.3: Aumentar o investimento empresarial em

- Ameagca ao nivel do aumento da
atividades inovadoras, promovendo o aumento da

N&o identificados. poluicdo do ar, associados as agdes
producdo transaciondvel e internacionalizdvel e a apoiadas no ambito do POR Lisboa.
progressao na cadeia de valor L v . L o .

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
N.A. S/ P

Eixo Prioritdrio 2: Reforgar a competitividade das PME

- Melhoria da qualidade de vida da populagdo, uma vez que o avango
tecnoldgico, além de promover o emprego e a competitividade,
melhora a capacidade para resolver os problemas ambientais.

- O apoio a formagdo de quadros superiores e empresdrios poderao
OE3.1.1: Promover o empreendedorismo qualificado e ter efeitos positivos na melhoria do conhecimento dos aspetos legais
PI3.1. criativo e regulamentares dos sistemas de gestdo ambiental a que as
empresas deverdo responder, contribuindo para uma eficacia
integrada da inovagdo das mesmas.

N&o identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
Si; C/3/P N.A.
OE3.2.1: Reforcar a capacitacdo empresarial para a Nao identificados. N&o identificados.
P13.2. internacionalizagdo, promovendo o aumento das Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
exportagdes e a visibilidade internacional de Portugal NA NA
N3o identificados. N&o identificados.
E3.3.1: Ref itaca ial PME A . ~ . A ~ .
PI3.3. OE3.3 erorgar a capacitacdo empresana das para Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
o desenvolvimento de produtos e servigos
N.A. N.A.
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Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Alteragoes Climaticas

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

Natureza

Efeitos Positivos

Eixo Prioritario 3: Apoiar a transigdao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores

OE4.2.1: Aumentar a eficiéncia energética nas empresas,

- Oportunidade de, através dos projetos apoiados no ambito da
eficiéncia energética, contribuindo para a qualidade do ar da Regido.

Efeitos Negativos

N3o identificados.

Pl4.2 ap0|an’dvo a |mvplem.ent?<;ao de medidas de eficiéncia Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

energética e racionalizagdo de consumos
CP N.A.

OE4.3.1: Aumentar a eficiéncia energética nas N3ao identificados. N3o identificados.
infraestruturas publicas, da administragdo regional e local,
apoiando a implementacdo de medidas de eficiéncia Ocorréncia/Duragéo/Efeito Ocorréncia/Duragéo/Efeito
energética e racionalizando os consumos N.A. N.A.

P14.3.

OE4.3.2: Aumentar a eficiéncia energética no setor
habitacional, apoiando a implementa¢do de medidas de
eficiéncia energética e de producdo renovavel na
habitagdo social

Ndo identificados.

Ndo identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

Eixo Prioritario 4: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiéncia dos recursos

PI 6.3.

OE6.3.1: Promover a valorizagdo do patriménio cultural e
natural, afirmando a Regido de Lisboa como destino
turistico de exceléncia

- Oportunidade de eliminar dissonancias ambientais identificadas,
através das agdes apoiadas no ambito do POR Lisboa para valorizagdo
do Patrimodnio Natural;

- Oportunidade de incrementar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacdo as AC, através das agdes apoiadas no ambito do POR Lisboa
para valorizagdo do Patrimonio Natural;

- Oportunidade de promover comportamentos adequados através da
educacgdo e sensibilizagdo dos visitantes nos sitios e atragdes culturais

ou naturais, contribuindo para a ndo ocorréncia de dissonancias
ambientais.

N3o identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

C;S/T;P

@lese

N.A.
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Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Alteragoes Climaticas

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

Natureza

Efeitos Positivos

Eixo Prioritdrio 5: Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores

OE8.1.1: Integrar os desempregados de forma sustentada

- A prioridade de investimento na integracdo de desempregados de
longa duragdo e de pessoas afastadas do mercado de trabalho
contribui para a diminuicdo do nuimero de pessoas em risco de
pobreza e exclusdo social.

Efeitos Negativos

Ndo identificados.

PI8.1. no mercado de trabalho Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
S/3/P N.A.
Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
2;3:P;C;S; N.A.
OE8.3.1: Aumentar o numero de empresas criadas e as . . o "
N s L N3do identificados. N3o identificados.
iniciativas de criagdo do emprego por conta prépria
P18.3. Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
N.A. N.A.
N3do identificados. N3o identificados.
OE8.4.1: Melhorar as condi¢gdes de conciliagdo da vida
familiar e profissional promovendo o emprego a tempo Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
parcial
PI8.4. N.A. N.A.
, N&o identificados. Néo identificados.
OE8.4.2: Integracdo da dimensdo da igualdade de género a0 identificados a0 dentiticados
na organizagdo, funcionamento e atividade das entidades Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
dos sectores publico, privado e cooperativo NA. NA.
OE8.5.1: Promover a modernizagdo dos processos Nao identificados. N3o identificados.
PI8S produtivos e de gestdo que sustentem a

internacionalizagdo e maior incorporagdo de I&D&I nas
PME’

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

lese
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Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Alteragoes Clim

PI1 8.5

Eixo Prioritario 6: Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE8.5.2: Aumentar a empregabilidade dos ativos através
do desenvolvimento de competéncias para o mercado de
trabalho

Efeitos Positivos

N3ao identificados.

Natureza

Efeitos Negativos

Nao identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

OE8.5.3: Insercdo de recursos humanos altamente
qualificados nas empresas, como contributo para elevar as
competéncias empresariais em 1&| e intensificar as
interagdes entre empresas a outras entidades do sistema
nacional de 1&I

Nao identificados.

Ndo identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.

OE9.1.1: Aumentar as competéncias pessoais, sociais e
profissionais e facilitar o acesso ao mercado de trabalho
de grupos vulneraveis, ampliando a empregabilidade e
reduzindo a vulnerabilidade econémica

Nao identificados.

Ndo identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

N.A.

OE9.1.2: Reduzir a pobreza, a exclusdo social e o

N&o identificados.

N&o identificados.

P19.1 , . - énci a i énci a i
desemprego em territérios urbanos problematicos Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
N.A. N.A.
OE9.1.3: Reduzir os niveis de exclusdo social e econémica Nao identificados. Nao identificados.
dos imigrantes e dos individuos pertencentes a minorias Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
etnicas N.A. N.A.
Ndo identificados. N&o identificados.
PI9.3 0OE9.3.1: Combater as discriminacgdes e os esteredtipos Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

N.A.

lese
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Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragoes Climaticas

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE9.4.1: Aumentar a qualidade e diversificar a oferta de
servicos e de respostas sociais e de saude dirigidas a

Efeitos Positivos

N3ao identificados.

Natureza

Efeitos Negativos

Nao identificados.

PI 9.4 A . . . Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito
pessoas com deficiéncias ou incapacidades e de pessoas / 1) / S
idosas e suas familias. N.A. N.A.
0OE9.6.1: Aumentar o numero de estratégias de N3do identificados. N3o identificados.
desenvolvimento socioeconémico de base local em A - . a ~ .
Pl 9.6. S . . . Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
territérios rurais e costeiros e em territérios urbanos
desfavorecidos N.A. N.A.
Nao identificados. Ndo identificados.
OE9.7.1: Aumentar as taxas de cobertura da oferta de
equipamentos de cuidados continuados integrados e de Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
creches N.A. N.A.
OE9.7.2: Aumentar a taxa de cobertura dos servicos de N3do identificados. N3o identificados.
salde de proximidade assegurando uma intervencdo o » . L » !
PI19.7. P 'g - . - ¢ Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
precoce na doenga e a introdugdo de inovagdo e
desenvolvimento do sistema de saude N.A. N.A.
N&o identificados. N&o identificados.
OE9.7.3: Aumentar a capacidade de resposta da rede de
servigos hospitalares aos novos desafios epidemioldgicos e Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duracdo/Efeito
demograficos NA. NA.
0OE9.10.1: Aumentar o numero de estratégias de N3o identificados. N3o identificados.
PI desenvolvimento socioeconémico de base local em o ancia/D 50/Efei o ancia/D s0/Efel
9.10. territérios rurais e costeiros e em territérios urbanos corréncia/Durag&o/ Efeito corréncia/Duragéo/Efeito

Eixo Prioritario 7: Investir na educagdo, na formagdo e na formacdo profissional para a aquisicdo de competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

P110.1.

desfavorecidos

OE10.1.1: Melhorar o sucesso escolar no ensino basico e
secundario

N.A.

N3o identificados.

N.A.

N&o identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragao/Efeito

N.A.

lese

N.A.
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Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Alteragoes Climaticas

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE10.1.2: Reforgar a igualdade no acesso ao ensino pré-

Natureza
Efeitos Positivos

Nao identificados.

Efeitos Negativos

Nao identificados.

Pl 10.1. escolar, basico e secundario Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
N.A. N.A.
OE10.3.1: Elevar o nivel de qualificagdo da populagdo
adulta ativa, empregada ou desempregada, através de
processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de L " L .
competéncias ou da conclusdo de percursos de formagao N&o identificados. N&o identificados.
P110.3. escolar e/ou de dupla certificagdo
Ocorréncia/Duragao/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
N.A. N.A.
. . . N&o identificados. N3o identificados.
OE10.4.1: Aumentar o numero de jovens diplomados em 40 laentiticados 4o laentinicados
PI10.4. modalidades de ensino e formacdo profissional, com Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
reforgo da formagdo em contexto de trabalho NA. NA.
- Oportunidade ao nivel da regeneragdo fisica de infraestruturas de
ensino secunddrio, com potencial reducdo/eliminacdo de riscos
tecnoldgicos (e.g. risco de colapso de edificios, risco de incéndio); o .
] o . . , N3o identificados.
OE10.5.1: Requalificar as infraestruturas do Ensino Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais ao nivel da
Profissional e Pré-escolar. Basico e Secundario regeneracao fisica de zonas desfavorecidas, reduzindo a
b1105 vulnerabilidade a esses mesmos riscos.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duracao/Efeito

C/P

N.A.

OE10.5.2: Reforgar as capacidades do Ensino Superior

N3o identificados.

N3o identificados.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

N.A.

lese

N.A.

Relatorio Ambiental Final

Pagina 160



AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagdo Estratégica de Efeitos — Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Alteragoes Climaticas

Prioridades de Investimento/
Objetivos Especificos

OE4.5.1: Promover a mobilidade ecoldgica e com baixa

Natureza
Efeitos Positivos

- Oportunidade de, através dos projetos apoiados no ambito
mobilidade ecoldgica e com baixa emissdo de carbono, contribuindo
para a qualidade do ar da Regido.

Efeitos Negativos

Nao identificados.

PI 4.5. -
emissdo de carbono Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragao/Efeito
c/pP N.A.
- Oportunidade de resolugdo de potenciais dissonancias ambientais
(Acdo especifica do POR Lisboa: Melhoria da qualidade visual da
paisagem urbana);
- Oportunidade ao nivel da regeneragdo fisica de dreas industriais,
OE6.5.1: Promover a qualidade ambiental urbanistica e com potencial reducdo/eliminacdo de riscos tecnoldgicos (e.g. risco de N3o identificados.
L . ~ colapso de edificios, risco de incéndio);
paisagistica, designadamente a regeneracdo das grandes
4reas industriais obsoletas - Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais ao nivel da
regeneracao fisica de areas industriais obsoletas, reduzindo a
Pl 6.5.

vulnerabilidade a esses mesmos riscos.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

Ocorréncia/Duragdo/Efeito

S/ P

N.A.

OE6.5.2: Melhoria da qualidade de informagdo e
monitorizagdo disponiveis sobre a qualidade do ar

- Oportunidade de, através dos projetos apoiados contribuir para a
melhoria da qualidade do ar da Regido de Lisboa.

N3o identificados.

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

Ocorréncia/Duracdo/Efeito

G P

N.A.

lese

Relatorio Ambiental Final

Pégina 161



AVALIAGAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA
Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliagao Estratégica de Efeitos — Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Alteragdes Clim

Prioridades de Investimento/ Natureza
Objetivos Especificos

Efeitos Positivos Efeitos Negativos
- Oportunidade de resolugdo de dissonancias ambientais (Agdo
especifica do POR Lisboa: Agdes de qualificagdo ambiental e
paisagistica, incluindo a requalificagdo dos espagos verdes urbanos e
dos espagos publicos);
- Oportunidade ao nivel da regeneragdao fisica de zonas
OE9.8.1: Regenerar fisica, social e economicamente as desfavcl)r.eadas, ({om potencial red.u’gz.ao/el.lmlnaga.o Ade. riscos

. tecnoldgicos (e.g. risco de colapso de edificios, risco de incéndio);

zonas desfavorecidas
- Oportunidade de mitigagdo dos riscos naturais ao nivel da

regeneracdao fisica de zonas desfavorecidas, reduzindo a
vulnerabilidade a esses mesmos riscos.

Ndo identificados.
P19.8.

Ocorréncia/Duragdo/Efeito Ocorréncia/Duragdo/Efeito

G P N.A.

Legenda: Pl — Prioridade de Investimento (a descri¢do das prioridades de investimento encontram-se no Quadro 4.2, capitulo 4.1); Efeito: C - Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético;
Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 - Longo prazo; Duragdo: T -Temporario; P — Permanente; N.A. — Ndo Aplicavel.
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Em sintese, e apds a analise dos potenciais efeitos do POR, é possivel perspetivar a potencial evolugdo dos
indicadores para avaliagdo deste FCD. Assim, o Quadro 6.5.5 apresenta uma andlise a evolugdo dos indicadores
assente na situagdo de referéncia (subcapitulo 6.5.3), Na sua evolugdo sem a implementagdo do POR (subcapitulo

6.5.4) e com a implementagdo do POR (Quadro 6.5.3).

Quadro 6.5.5 - Sintese das tendéncias de evolugdo dos indicadores definidos no ambito do FCD “ Riscos Naturais,
Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptacao as Alteragdes Climaticas”

Tendéncias de Evolugao

Critérios de Sem a Coma
Avaliagao Implementagdo Implementagao
do POR do POR

Indicadores de Referéncia Situagdo
AOE]

Projetos aprovados com andlise de
Riscos naturais  vulnerabilidade aos riscos naturais (n.2, area N.D. 2 =
abrangida, tipo de riscos)
Projetos aprovados com andlise de
vulnerabilidade aos riscos tecnolégicos (n.2, N.D. DR 9
area abrangida, tipo de riscos)
Projetos aprovados com andlise de
Riscos Mistos vulnerabilidade aos riscos mistos (n.2, drea N.D. > 5
abrangida, tipo de riscos)
Projetos aprovados com internalizagdo de
medidas de minimizagdo ou eliminagdo de

Riscos
Tecnolégicos

dissondncias  ambientais (n.e, area N.D. 2 &
Dissonancias abrangida, tipo de dissonancia)
Ambientais Projetos aprovados de requalificagdo
ambiental de situagdes de dissonancias
¢ N.D. R 29

ambientais identificadas (n.9, area
abrangida, tipo de dissonancia)
Projetos aprovados que incluem medidas
e para reforgo da resiliéncia local aos
Resiliéncia € fenémenos climaticos extremos (n.2, area N.D. 2 =4
Adaptagdo as abrangida, tipologia)
AlteracGes Projetos aprovados que contemplem
Climaticas m.edld.as de a’daptagao Aas. aITceragoes N.D. 2 >
climéticas ao nivel da biodiversidade e
ecossistemas (n.2, area abrangida, tipologia)

Legenda: N. D. — N&o Disponivel.

pitancie : Situacéo _ -
Situagdo Atual :desejavel (orientagdes

{QRE) Muito Distante Distante Préximo Muito Préximo
5 £ 2 . > DD
. : i Positiva
Tendéncias de: . . : . : . N . -
- : Muito negativa : Negativa : . proximagao : Muito positiva

Evolugdo i i :Sem  alteragd : . - N
i Afastamento das: Afastamento das: significativa s i Aproximagdo as
i orientagBes do QRE iorientagdes do QRE € iorientagBes :orientagdes do QRE
i i EdO QRE i

6.5.6 Recomendagoes

N&o obstante os efeitos positivos associados aos objetivos especificos definidos no @mbito do POR Lisboa, no que
respeita aos riscos, dissonancias e resiliéncia e adaptagdo as AlteragGes Climaticas, que se perspetiva que resultem
dos projetos apoiados no ambito das agGes previstas pelo POR Lisboa, importa ainda que o POR assegure algumas

recomendagdes, algumas das quais complementares ao préprio e essencialmente a incluir na fase de
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desenvolvimento dos regulamentos e critérios de avaliagdo e que, como tal, devem ser tratadas no ambito do

quadro de governanca definido (Capitulo 9), nomeadamente as definidas no Quadro 6.5.6.

Ndo obstante, importa referir que foram ja internalizadas recomendacgGes constantes da versdo preliminar do RA,

na atual proposta do POR Lisboa.

Relativamente as recomendagdes propostas, sdo apresentados também os objetivos definidos para o FCD ao qual

a recomendacao responde, o seu contributo, no sentido de perceber se a recomendagdo foi efetivamente definida

no sentido de potenciar os efeitos positivos e/ou se surge como uma resposta aos efeitos negativos identificados;

e ainda a que efeitos respondem.

Quadro 6.5.5 — Recomendagdes no ambito do FCD “ Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e

Recomendacgdes

Inclusdo de critérios de selegdo de
candidaturas que permitam avaliar a
internalizagdo dos  principios de
prevenc¢do e/ou minimizacdo dos riscos
naturais, tecnoldgicos e mistos em
projetos apoiados no ambito das agdes
definidas pelo POR Lisboa,
nomeadamente de regeneracdo fisica,
requalificagdo de infraestruturas, e a
articulagdo na governagao entre o PO
regional e o respetivo PO tematico.

Reforgar a internalizag¢do do principio do
desenvolvimento sustentavel de forma
transversal, contemplando na Secgao
11.1 do POR Lisboa a seguinte medida,
em coeréncia com o definido no Acordo
de Parceria: integrar na sele¢do de
projetos, quando relevante, critérios no
dominio da mitigagdo e adaptagdo as
alteracdes climaticas, preven¢io de
catastrofes e prevengao e gestao de
riscos

Adaptagdo as Alteragées Climaticas”

Objetivo(s) do FCD Contributo

-Gestao dos riscos
associados aos processos
dinamicos naturais e
tecnoldgicos e;

-Reducgdo/eliminacdo  dos 2
riscos associados aos
processos dinamicos
naturais e com

consequéncias sobre a

Regido de Lisboa.

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de mitigagdo dos riscos
naturais, mistos e tecnoldgicos ao nivel
da regeneragdo fisica de zonas
desfavorecidas, de areas industriais, de
infraestruturas de ensino secundario
reduzindo a vulnerabilidade a esses
mesmos riscos.

- Oportunidade de internalizacdo de
principios de prevengdo dos riscos
naturais, mistos e/ou tecnoldgicos em
projetos apoiados no ambito da criagao
de empresas, nomeadamente se estes
projetos visam a construgdo de
infraestruturas.

- Oportunidade de, através dos projetos
apoiados no ambito da produgdo
cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, gerar conhecimento
e mais-valias no que concerne a tematica
Riscos nomeadamente ao nivel
tecnoldgico.

Inclusdo de critérios, nos processos de
avaliacdo das candidaturas, relativos a
viabilidade do projeto no sentido da
salvaguarda de pessoas e bens face a
uma potencial ocorréncia de risco
natural, risco misto e risco tecnoldgico
(e.g. “a pertinéncia e exequibilidade do
projeto face a potencial ocorréncia de
risco natural/misto/tecnolégico)” e “as
condicdbes de  durabilidade dos
resultados apdés a conclusdo do
projeto”).

- Gestdo de riscos
associados aos processos
naturais e antropogénicos;

-Redugdo/eliminagdo  dos

riscos associados ao0s ?
processos dindmicos
naturais e com

consequéncias sobre a

Regido de Lishoa

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de mitigagdo dos riscos
naturais reduzindo a vulnerabilidade a
€sses mesmos riscos.

- Oportunidade de mitigagdo dos riscos
tecnoldgicos reduzindo a vulnerabilidade
a esses mesmos riscos.

- Oportunidade de mitigagdo dos riscos
mistos reduzindo a vulnerabilidade a
€sses mesmos riscos.

Valorizagdo dos projetos de construgdo
que considerem praticas de construcdo
sustentavel, através da utilizagdo

-Gestao de riscos
associados aos processos 7
naturais e antropogénicos;

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de mitigagdo dos riscos
naturais, mistos e tecnoldgicos,
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racional dos materiais, com o respeito
pelos ciclos naturais do ar e da agua,
com o recurso a estratégias passivas de
producdo de energia e com a gestdo e
reciclagem de lixos, contribuindo ao
nivel da prevengdo de riscos.

Objetivo(s) do FCD

'-Redugéo/eliminagéo dos

associados aos
dindmicos

com
sobre a

riscos
processos
naturais e
consequéncias
Regido de Lisboa;

Contributo

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

reduzindo a vulnerabilidade a esses

mesmaos riscos;

- Oportunidade de incrementar a
resiliéncia e a capacidade de adaptagdo
as AC.

Inclusdo de orientagdes no sentido de
promover a educacao e sensibilizacao
dos visitantes nos projetos apoiados no
ambito das ag¢bées de promogao,
protecao e valorizagdo da
biodiversidade. Os projetos de
promogdo, protecdo e valorizagdo da
biodiversidade, sempre que possivel e
pertinente, devem incluir agdes de
educacdo e  sensibilizagdo  (e.g.
atividades de promogao das agdes
implementadas, ao nivel das escolas,
dos meios de comunicagdo), destacando
a(s) sua(s) potencialidade(s) e
necessidade de salvaguarda) de modo a
potenciar a consciencializagio da
populagao para as mais-valias
nomeadamente ao nivel dos servigos
prestados pelos ecossistemas.

Reducgdo/eliminagdo  dos
conflitos/ dissonancias
ambientais gerados por
atividades humanas

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de promover
comportamentos adequados através da
educacdo e sensibilizagdo dos visitantes
nos sitios e atragbes culturais ou
naturais, contribuindo para a ndo
ocorréncia de dissonancias ambientais.

Gestao eficaz e eficiente da informagao
de base dos quadros de apoios
comunitarios dos dois ultimos periodos
de programacdo (2000-2006 e 20074-
2013), e em particular dos projetos
apoiados no ambito das a¢des do POR
Lisboa, em varios dominios (ambito,
objetivos, indicadores, resultados,
conclusbes), para assegurar um
adequado cruzamento de informagao e
analises que permitam orientar o POR
para a concretizagdo dos seus principais
objetivos e metas. Tendo em
consideragdo que os Programas
Operacionais, nomeadamente o POR
Lisboa se constituem programas cujo
ambito implica um vasto leque de
informagdo associada (quer ao nivel de
anteriores programas quadros, quer ao
nivel das a¢des apoiadas pelo presente
programa), a homogeneizagdo,
articulagdo e partilha de dados deve ser
gerida através de um repositério de
informagdo capaz de assegurar a
disponibilizagdo de um conjunto de
indicadores que traduzam de forma
relevante (eficiente) as agdes apoiadas
pelo POR, objetivos, resultados
esperados e alcangados, entre outras
informagdes, homogeneizado com
outros programas de financiamento, de
modo a permitir a devida articulagao
entre programas e sempre que possivel

-Gestao de riscos
associados aos processos
naturais e tecnoldgicos;
-Redugdo/eliminagdo  dos
riscos associados aos
processos dinamicos
naturais e com
consequéncias sobre a
Regido de Lisboa;
-Redugdo/eliminagdo  dos
conflitos/ dissonancias
ambientais gerados por
atividades humanas;

-Aumento da capacidade de
resiliéncia e adaptagdo as
Alteragdes Climaticas.

- Esta recomendacgdo é de carater geral e
transversal a todos os FCD e resulta
sobretudo, no que respeita ao FCD
“Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e
Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas” da inexistente informagdo
referida no Capitulo 6.5.3 (Situagdo
Atual) e que impossibilitou compreender
se o anterior POR Lisboa contemplou a
internalizagdo de principios de prevengao
e/ou eliminacdo dos riscos naturais,
tecnoldgicos e mistos e dissonancias
ambientais, bem como principios e
praticas de resiliéncia e adaptagdo as
alteragdes climaticas.
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Recomendagdes Objetivo(s) do FCD Contributo Efeitos Positivos / Efeitos Negativos

compara¢dao, sem duplicagdo de
informagdo e o acesso rapido e eficaz
aos dados.

Legenda:
? >

Contributo  pytencia os efeitos positivos ~ Responde aos efeitos

/ oportunidades negativos/ ameacas

Importa referir que as recomendacgdes pretendem que os projetos apoiados no ambito do POR Lisboa internalizem
a questdo dos riscos (considera-se que nesta versdo do POR a tematica da adaptacgdo as alteragdes climaticas ja se
encontra mais consolidada e assegurada a devida integracdo), de modo a acautelar preventivamente potenciais
ocorréncias com efeitos sobre pessoas, bens e ecossistemas e a ndo conflituar com a concretizagdo de estratégias

e objetivos fundamentais de outros PO que serdo aplicados no mesmo territorio e regido.

Estas temdticas devem assumir-se como prioritarias para a regido e como tal devem ser alvo de foco detalhado,
constituindo-se o PO SEUR, de acordo com o Acordo de Parceria, um instrumento para “promover a adaptagdo as
alteracgdes climaticas e a prevencdo e gestdo dos riscos”. A sua primeira prioridade é o reforco das capacidades
nacionais de adaptacdo as alteragBes climaticas, através da adogdo e articulagdo de medidas transversais, setoriais
e territoriais; e a segunda prioridade foca-se na promogao de investimentos que reforcem a resiliéncia nacional
face a perturbacdes, crises, acidentes graves e catastrofes, prevendo-se trés dimensoes: i) proteger o litoral e as
suas populagdes face a riscos, especialmente de erosdo costeira; ii) reforcar o nivel de conhecimento e
planeamento sobre os riscos que afetam o territério nacional e as capacidades em termos de sistemas de
informacgdo e monitorizagdo; iii) reforgar a gestdo face a outros riscos, numa perspetiva de resiliéncia, capacitando

as instituicGes envolvidas e investindo em infraestruturas e equipamentos de forma seletiva.
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7. ELEMENTOS TRANSVERSAIS DE SUSTENTABILIDADE

Para além dos FCD assumidos na presente avaliacdo ambiental existem outros elementos considerados como
componentes intrinsecas e fundamentais no dominio da sustentabilidade de um territério, mas que se revestem
de um caracter de transversalidade relativamente aos diversos FCD identificados como significativos e
estratégicos. Deste modo, e com o propdsito de dotar o processo de avaliagdo de uma maior adequabilidade e
especificidade, assume-se como incontorndvel no contexto territorial, socioecondmico e ambiental da Regido a
abordagem transversal dos elementos associados a capacitagdo e a governacao.

Neste contexto, esta andlise diferenciada desses elementos (cujos dados de base resultam maioritariamente de
indicadores presentes nos FCD anteriormente definidos) pretende constituir-se como um complemento em
termos de analise mais descritiva e qualitativa, permitindo ndo so refletir de um modo direcionado a influéncia e
efeitos que o POR tera ao nivel da sustentabilidade, mas incidir diretamente em elementos que se consideram
determinantes para o sucesso da sua implementagdo, cumprimento dos seus objetivos e sustentabilidade da
Regido, no sentido de validar a andlise apresentada sobre as opg¢Ges estratégicas assumidas ao longo do processo

de planeamento.

A atual proposta do POR Lisboa concretiza a estrutura e abordagem prevista para a capacitagdo e governagao do
POR, para as fases subsequentes da sua execugdo e implementagdo. S3o patentes ao longo de diversos elementos,
como a Abordagem Integrada de Desenvolvimento Territorial (Seccdo 4) e a identificagdo e descricdo das
Autoridades e Organismos responsaveis pela Gestdo, pelo Controlo e pela Auditoria, e papel dos parceiros
relevantes (Secgdo 7), as estruturas e entidades envolvidas, bem como as cadeias de governacdo do POR,
afigurando-se adequadas. Contudo perspetiva-se que a carga e responsabilidades assumidas pela ADC nesse
ambito, e considerando todo o universo dos PO, sera elevada. Adicionalmente, considera-se que sera possivel
analisar convenientemente a adequabilidade da estrutura de capacitacdo e governagdo propostas, se identificadas
e especificados os instrumentos, métodos, ferramentas, plataformas e procedimentos a integrar e funcionar, que
servirdo para concretizar de facto a abordagem de governagdo proposta. De igual modo, esta pormenorizagdo e
definicdo clara permitira compreender e analisar a adequabilidade da forma como é promovida e assegurada a
articulagdo com as estratégicas e objetivos de capacitagdo e governagao estabelecidas no ambito dos PO tematicos

que se cruzam / sao transversais.

Assim, propde-se que esta analise e avaliagdo seja desenvolvida em sede do primeiro relatdrio de monitorizagdo
da AAE (na fase de seguimento) apds a realizacdo dessas atividades e concretizacdo dessa estrutura e

envolvimento com o restante Grupo de Acompanhamento, e outros agentes envolvidos e com intervencao.

Neste sentido, serdo analisados, entre outros aspetos, a forma, articulacdo, capacitacdo e estrutura de
operacionalizagdo do POR e cadeias de programacdo e a sua capacidade para assegurar o cumprimento, eficiéncia
e eficacia da sua propria operacionalizagdo, em especial porque a ineficiente articulagdo entre os agentes
envolvidos (diferentes entidades com diferentes escalas de intervencdo e tutela no territério abrangido) podera
constituir-se um entrave na adogdo/definicdo de estratégias, dadas as diferentes pretensdes que assumem para o

mesmo territério e incompatibilidades em termos de prioridades/objetivos.
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8. QUADRO DE GOVERNANGA PARA A AGAO

O estabelecimento do quadro de governanca no ambito da elaboracdo do POR Lisboa pretende identificar e
articular os interesses, recursos e agGes da responsabilidade de cada instituicdo interveniente na AAE e em todo o
processo de implementac¢do do Programa, constituindo um elemento promotor da sua eficiéncia e monitorizagao.
No entanto, apesar de nesta fase do processo de programacdo nao existir uma defini¢do clara sobre a estrutura da
governacgdo do PO, a estrutura do Quadro de Governancga para a Agdo (QGA) deve estar plenamente integrada com

a estrutura de governacgdo que vier a ser definida para o PO (Comissdao de Acompanhamento, Comissdo Executiva,

).

Para além disso, e de acordo com os principios da Comissdao Europeia relativa a “Governancga Europeia — Um Livro
Branco” [COM (2001) 428 final — Jornal Oficial C 287 de 12.10.2001], a governanga permite aproximar os cidaddos

das instituicdes, salientando-se os cinco principios cumulativos que estdo na base de uma boa governanca:

=  Abertura: transparéncia e comunicacdo das decisdes;

=  Participacdo: envolvimento dos cidaddos na elaboragdo e aplicagdo das politicas;

=  Responsabilizagdo: clarificagdo do papel de cada interveniente no processo de decisdo e a consequente
aplicagdo das suas atribuigdes;

=  Eficacia: decisdes tomadas no momento e a um nivel adequado;

=  Coeréncia: articulagdo entre as diversas politicas praticadas.

E neste contexto que o presente capitulo pretende propor um quadro de governanga, identificando as entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades especificas, sdo suscetiveis de interessar os efeitos resultantes da
aplicacdo do POR Lisboa e/ou tém participagdo direta ou indireta na operacionalizagdo, monitorizagdo e gestdo das

apostas e agles estratégicas previstas no Programa (Quadro 8.1).

Quadro 8.1 — Quadro de Governanga para a A¢ao no ambito do POR Lisboa

Entidades Competéncias da entidade

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT) -

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. * Autoridade de gestdo.

(ADG, I.P.)

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. = Autoridade de certificagdo, quando aplicavel;
(ADC, I.P.) = Coordenagdo técnica dos fundos comunitérios.
Inspecdo Geral das Financas (IGF) = Autoridade de auditoria.

= Acompanhar a execucdo das politicas de ambiente;

= Prevenir e controlar da poluigdo;

= Prevenir os riscos associados a acidentes industriais graves;

= Elaborar e adotar quadros de referéncia para a gestdo dos riscos
tecnoldégicos nos instrumentos de gestao territorial;

= Desenvolver e acompanhar a execugdo das politicas de educagdo
ambiental;

= Acompanhar a execugdo do POR Lisboa.

Instituto de Conservacdo da Natureza e das = Gestdo sustentavel das espécies e habitats;

Florestas (ICNF) = Proteger e valorizar as zonas protegidas;
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Entidades Competéncias da entidade

Acompanhar a execugdo do POR Lisboa.

Diregao Geral do Patriménio Cultural DGPC

= Gestdo, salvaguarda, conservacdo e valorizagdo dos bens que

integrem o patrimonio cultural;
Acompanhar a execugdo do POR Lisboa.

Administragdo Publica
(p.e. Dire¢des Regionais ou equiparadas)

Supervisionar os projetos aprovados no ambito do POR Lisboa e avaliar
a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos objetivos e
metas estratégicas nacionais.

Operacionalizar candidaturas e projetos dentro do @mbito do POR
Lisboa.

Informar e disponibilizar dados sobre o grau de execugdo dos projetos
no ambito da fase de monitorizagdo do programa e seguimento da
AAE.

Administragdo Local

(p.e. autarquias, associagdes de municipios,
comunidades intermunicipais e empresas
municipais)

Operacionalizar candidaturas e projetos no ambito do POR Lisboa e
avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos
objetivos e metas estratégicas nacionais

Informar e disponibilizar dados sobre o grau de execugdo dos projetos
no ambito da fase de monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Operacionalizar candidaturas e projetos no ambito do POR Lisboa e
avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos
objetivos e metas estratégicas nacionais em matéria de energia.
Informar e disponibilizar dados sobre o grau de execugdo dos projetos
no ambito da fase de monitorizagdo do programa e seguimento da
AAE.

ADENE — Agéncia para a Energia

Lisboa E-Nova - Agéncia Municipal de Energia-
Ambiente de Lisboa

OEINERGE - Agéncia Municipal de Energia e
Ambiente de Oeiras

ENERGIC - Cascais Energia

AMESEIXAL - Agéncia Municipal de Energia do
Seixal

Agéncia Municipal de Energia de Sintra (AMES)
AGENEAL, Agéncia Municipal de Energia de
Almada

S.energia - Agéncia Regional de Energia do
Barreiro, Moita, Montijo e Alcochete

Operacionalizar candidaturas e projetos no ambito do POR Lisboa e
avaliar a sua pertinéncia e relevancia para o cumprimento dos
objetivos e metas estratégicas nacionais em matéria de
sustentabilidade e eficiéncia energética.

Informar e disponibilizar dados sobre o grau de execugdo dos projetos
no ambito da fase de monitorizagdo do programa e seguimento da
AAE.

Autoridade Metropolitana de Transportes de
Lisboa (AMTL)

Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos,
I.P.

Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.

Empresas publicas ou privadas de transportes
(p.e. CP, REFER, Carris, Transtejo, Metro Lisboa,
ANTRAL, etc.)

Operacionalizar candidaturas e projetos no ambito do POR Lisboa e
avaliar a sua pertinéncia e relevdancia para o cumprimento dos
objetivos e metas estratégicas nacionais em matéria de transportes
publicos.

Informar e disponibilizar dados sobre o grau de execugdo dos projetos
no ambito da fase de monitorizagdo do programa e seguimento da
AAE.

Por outro lado, no Quadro 8.2 s3do apresentadas as entidades responsdveis pela implementacéo,

acompanhamento e monitorizagdo das recomendacbes de cada FCD e indicada a respetiva fase para

implementac¢do / execugdo da recomendagéo.
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Quadro 8.2 — Quadro de Governanga para a A¢do para concretizagdo das recomendagées da AAE do POR Lisboa

Recomendagao

Fase de execugdo da Entidade
recomendagao responsavel

FCD “Competitividade e I&D&I”

Ndo existem recomendagdes

Qualificagao Territorial e Efi

Ponderar a inclusdo, nos principios orientadores para a selegdo de
operagdes da Pl 6.5, do seguinte principio: Nos casos aplicaveis,

Energética”

. ~ A . Elaboragao do POR CCDR LVT - ADC
valorizar as operagGes que promovam a eficiéncia energética e boas
praticas ambientais.
Na Pl 9.8 deverd ser explicitada a possibilidade de, no ambito dos
Programas de Regeneragdo e Revitalizagdo Urbana, ser possivel a
iculacs . legivei o thori ficianci
articulagdo das agdes elegiveis com ag¢Bes para a melhoria da eficiéncia Elaboracio do POR CCDR LVT - ADC

energética no setor habitacional social, previstas na Pl 4.3., tal como
referido na secgdo 4.2 — Abordagens Integradas para o Desenvolvimento
urbano sustentavel

Definigdo de um sistema de indicadores de monitorizagdo pertinentes,
mensuraveis e compardveis com metas dos referenciais estratégicos,
associado a criagdo de uma plataforma online de comunicagdo / recolha
de dados (indicadores) com os promotores dos projetos. Para a
operacionalizagdo e funcionalidade da plataforma e do sistema de
monitorizagdo deve ser definido como obrigatéorio (em sede do
regulamento do POR) o reporte e insergdo e comunicagdo dos dados de
base por parte dos promotores.

Definigdo de um sistema de indicadores que monitorize o desempenho
e grau de aquisicdo de eficiéncia energética (redugdo do consumo de
energia) em edificios e infraestruturas, e de indicadores que
monitorizem o peso relativo dos modos de transporte utilizados nas
deslocagbes pendulares e o acréscimo dos modos suaves e transportes
publicos, alternativos ao transporte individual motorizado.

Implementagdo do POR

S CCDR LVT - ADC
(monitorizagdo)

FCD “Valores Naturais, Patrimoniais e Culturais”

Promogdo da afirmagdo e dinamizacao da fixacdo de espagos culturais

improvaveis, em zonas degradadas, focalizando pontos de revitalizagdo
urbana e/ou de renaturalizagdo.

CCDR LVT — ADC

Implementagdo do POR
DGPC

Ponderar a inclusdo, nos principios orientadores para a selegdo de
operagbes da Pl 6.5, do seguinte principio: Nos casos aplicdveis,
valorizar as operagGes que promovam a eficiéncia energética e boas
praticas ambientais.

CCDR LVT — ADC

Elaboragdo do POR
APA

As agdes aprovadas que impliguem a construgdo, reabilitagdo,
ampliacdo de estruturas e infraestruturas, ou que demonstrem
potencial para provocarem alteragdo dos usos do solo e afetar os
ecossistemas presentes, devem fazer acompanhar a documentagdo
processual obrigatéria, com os respetivos projetos, em formato
georreferenciado

Implementagdo do POR
(elaboragdo do
regulamento e dos
critérios de elegibilidade e
classificagdo das
candidaturas)

CCDR LVT — ADC

Definigdo dos mecanismos especificos de gestdo articulada e
cruzamento entre dados de base e temdticas partilhadas com os PO
temdticos (em particular o POSEUR, uma vez que este terd agles
concretas associadas a EEM e de ag¢des de recuperagdo funcional e
estrutural de areas sensiveis terrestres e marinhas e valorizagdo dos
servigos dos ecossistemas) que permitam o cruzamento dos diversos
critérios de selegdo e a sua representagao espacial, auxiliando a tomada

CCDR LVT — ADC

Implementagdo do POR
ADC
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de decisdao

FCD “Capital Humano, Inclusao e Desenvolvimento Social”

Ndo existem recomendagdes

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Fase de execucgdo da
recomendagao

Entidade
responsavel

FCD “Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagao as Alteragdes Climaticas”

Inclusdo de critérios de selegdo de candidaturas que permitam avaliar a
internalizacdo dos principios de preven¢do e/ou minimiza¢do dos riscos
naturais, tecnolégicos e mistos em projetos apoiados no ambito das
acoes definidas pelo POR Lisboa, nomeadamente de regeneracdo fisica,
requalificagdo de infraestruturas, e a articulagdo na governagdo entre o
PO regional e o respetivo PO tematico.

Implementagdo do POR
(elaboragdo do
regulamento e dos
critérios de elegibilidade e
classificagdo das
candidaturas)

CCDR LVT — ADC

Reforgar a internalizagdo do principio do desenvolvimento sustentavel
de forma transversal, contemplando na Sec¢do 11.1 do POR Lisboa a
seguinte medida, em coeréncia com o definido no Acordo de Parceria:
integrar na selegdo de projetos, quando relevante, critérios no dominio
da mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, prevencdo de
catastrofes e prevencdo e gestdo de riscos

Elaboragdo do POR

CCDR LVT-ADC

Inclusdo de critérios, nos processos de avaliagdo das candidaturas,

relativos a viabilidade do projeto no sentido da salvaguarda de pessoas

e bens face a uma potencial ocorréncia de risco natural, risco misto e

risco tecnoldgico (e.g. “a pertinéncia e exequibilidade do projeto face a
“

potencial ocorréncia de risco natural/misto/tecnoldgico)” e “as
condigBes de durabilidade dos resultados apds a conclusdo do projeto”).

Implementagdo do POR
(elaboragdo do
regulamento e dos
critérios de elegibilidade e
classificagdo das
candidaturas)

CCDR LVT-ADC

Valorizagdo dos projetos de construgdo que considerem praticas de
construgdo sustentavel, através da utilizagdo racional dos materiais,
com o respeito pelos ciclos naturais do ar e da dgua, com o recurso a
estratégias passivas de produgdo de energia e com a gestdo e
reciclagem de lixos, contribuindo ao nivel da prevengao de riscos

Implementa¢do do POR
(elaboragdo do
regulamento e dos
critérios de elegibilidade e
classificagdo das
candidaturas)

CCDR LVT-ADC

Gestdo eficaz e eficiente da informagdo de base dos quadros de apoios
comunitarios dos dois Ultimos periodos de programagdo (2000-2006 e
20074-2013), e em particular dos projetos apoiados no ambito das
acdes do POR Lisboa, em varios dominios (dmbito, objetivos,
indicadores, resultados, conclusdes), para assegurar um adequado
cruzamento de informagdo e andlises que permitam orientar o POR para
a concretizagdo dos seus principais objetivos e metas. Tendo em
consideragdo que os Programas Operacionais, nomeadamente o POR
Lisboa se constituem programas cujo ambito implica um vasto leque de
informagdo associada (quer ao nivel de anteriores programas quadros,
quer ao nivel das agOes apoiadas pelo presente programa), a
homogeneizagdo, articulacdo e partilha de dados deve ser gerida
através de um repositério de informagdo capaz de assegurar a
disponibilizagdo de um conjunto de indicadores que traduzam de forma
relevante (eficiente) as agOes apoiadas pelo POR, objetivos, resultados
esperados e alcangados, entre outras informagdes, homogeneizado com
outros programas de financiamento, de modo a permitir a devida
articulagdo entre programas e sempre que possivel comparagdo, sem
duplicagdo de informagédo e o acesso rapido e eficaz aos dados.

Implementagdo do POR
(monitorizagdo)

CCDR LVT-ADC
ADC
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9. SEGUIMENTO E MONITORIZAGCAO DA AAE

9.1. Enquadramento

A Diretiva 2001/42/CE, do Parlamento e do Conselho, de 27 de junho, reconhece a importancia de garantir a
gestdo e monitorizagdo dos efeitos ambientais da execucdo de Planos e Programas. Nesta orientagdo, de acordo
com o Artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, as entidades responsdveis pela elaboracdo de
Planos devem avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicagdo e
execucdo, verificando a adoc¢do das medidas previstas na declaracdo ambiental, sendo ainda responsaveis pela

divulgacao dos resultados deste processo de controlo.

Estas medidas, integradas no que se optou por designar Fase de Seguimento, podem ser definidas como atividades
de acompanhamento da evolugdo temporal, espacial e de magnitude de certos parametros, tendo em conta os

seguintes principios de atuacdo:

= Avaliar o grau de implementacdo das orientacbes / recomendag¢des propostas pela AAE no POR e
identificar, se possivel, a sua eficacia e eficiéncia em termos de resultados de evolugdo regional;

= Verificar a eficiéncia do Quadro de Governanga e Governagdo previstos para o POR, contemplando a
andlise dos requisitos elencados no Capitulo 7;

= |dentificar efeitos negativos que resultarem de eventuais insuficiéncias no prognodstico efetuado no
Relatério Ambiental, sobretudo no que diz respeito a intensidade dos efeitos negativos identificados;

= |dentificar os efeitos imprevistos resultantes da alteragdo de circunstancias que tenham levado a
invalidacdo total ou parcial de determinadas hipdteses colocadas em sede de avaliagdo ambiental;

= Desenvolver, ou rever, as diretrizes de seguimento (metodologia, gestdo e monitorizagdo), sempre que

necessario.

Importa reconhecer que nem a Diretiva 2001/42/CE, nem a sua transposi¢do pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de junho, definem requisitos técnicos sobre os métodos a utilizar no controlo, devendo ser adotados aqueles que
estdo disponiveis e que se revelem mais adequados a cada caso. No entanto, fica claro que o controlo insere-se no
contexto da avaliagdo ambiental, com carater e pormenor das informagdes necessdarias dependente daquele que é

apresentado no préprio programa.
9.2. Metodologia de seguimento

9.2.1 Orientagbées metodoldgicas

Em termos de orientagdo metodoldégica, sugerem-se os seguintes passos para o desenvolvimento da estratégia de

seguimento do processo de AAE por parte da entidade gestora do POR:
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A determinagdo de ambito pretende balizar e contextualizar o controlo que ira ser
efetuado e que abrange essencialmente os efeitos significativos e considerados
Determinagao de ambito relevantes vertidos em indicadores de sustentabilidade inseridos no Relatério
Ambiental, podendo concentrar-se noutros aspetos que entretanto se revelem
pertinentes.

Identificagdo e selegdo das informagdes ambientais, referéncias bibliograficas e
fontes de informagdo que sdo necessarias para calcular os indicadores de
[o [l {[=To -l Mo E sl (sl I=[eM monitorizacdo e controlar os efeitos ambientais relevantes (territoriais, de
necessaria sustentabilidade e outros emanados das conclusdes do RA). A definicdo de
indicadores ajudara a estabelecer um quadro operacional para a tradugdo de
dados ambientais em informagdo compreensivel e manuseavel.

As fontes de informagdo serdo de natureza diversa, podendo resultar diretamente
da execugdo dos projetos definidos na elaboragdo do POR Lisboa, ou de
Identificacdo das fontes referéncias bibliograficas. No caso de serem identificadas lacunas de informacao,
informac&o disponiveis poderd ser necessario alavancar um intercambio comunicativo com outras
entidades envolvidas na gestdo de informagcdo relevante para a AAE, e
identificadas neste capitulo.

Sempre que possivel, as medidas de controlo identificadas no ambito da Fase de
Seguimento devem fazer parte do sistema de planeamento da elaboragdo do
Programa e da avaliagdo intercalar do mesmo. No caso do sistema de
planeamento/gestdo ndo contemplar uma revisdo regular, sera entdo necessario
estabelecer o tempo e a frequéncia da avaliagdo do programa, a luz dos requisitos
legais (por exemplo, a informagdo anual a submeter a APA). As avaliagGes
intervalares habituais do POR deverdo ter em conta o resultado da avaliagdo e
controlo ambiental anual.

Integracdo  processual
controlo no  sistema
planeamento

Embora a legislagdo ndo estabelega um regime obrigatdrio de implementagdo de
Definicdo de medidas medidas de corre¢do, poderd ser UGtil determinar os critérios que acionam a
corregao ponderagdo de medidas de corre¢do, podendo ser implementadas ao nivel do
planeamento ou mesmo ao nivel da execugao da elaboragdo do POR Lisboa.

No caso especifico do POR Lisboa, propGe-se que estes passos conduzam a uma abordagem objetiva de

monitorizagdo que se estruturam e articulam em dois niveis de atuagdo principais, nomeadamente:

= Monitorizagdo Regional, ou seja, da evolugdo das varidveis de estado que caracterizam o territorio em
analise;
= Monitorizagdo Estratégica, mediante a avaliacdo ao grau de implementag¢do das recomendacgbes e da

evolucdo dos efeitos positivos e negativos identificados no Relatério Ambiental.

Nas secgdes seguintes define-se o modelo conceptual associado a estes dois niveis de seguimento.

9.2.2  Monitorizagao Regional

O modelo de monitorizagdo regional estrutura-se num conjunto de indicadores que permitem avaliar a evolugdo
das incidéncias e resultados associados a cada um dos FCD (Quadro 9.1.). Importa na analise a desenvolver (em
particular como base para o eventual ajuste ou definicdo de recomendag¢des ou medidas de correcdo) ter em
consideragdo que estes resultados ndo dependem unicamente da implementacdo do Pograma, sendo também

influenciados por for¢cas motrizes externas a zona de intervencao.
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Adicionalmente, destaca-se que o sistema de indicadores apresentados deve ser articulado o melhor possivel com
0 proéprio sistema de indicadores de monitorizagdo do POR. Neste sentido, foram integrados indicadores de
realizagdo e resultado do POR Lisboa e outros do ambito do PO SEUR (devidamente assinalados na legenda do
Quadro 9.1.), que em numero bastante restrito, sdo formulados de acordo com regras definidas pelos
Regulamentos Comunitarios e de acordo com orientagGes de normalizacdo de nivel nacional. Assim o sistema de
indicadores da AAE deverd constituir-se como um sistema complementar também ao do proprio POR, e desta
forma o POR assegurara a defini¢do, para cada um dos Objetivos Especificos/Prioridades de Investimento, de um
conjunto de indicadores de monitorizagdo e avaliagdo mais enriquecedores que procuram assegurar as dimensoes
operacionais e estratégicas de Gestdo, Acompanhamento e Avaliacdo do POR Lisboa, nomeadamente no ambito

da Avaliagdo Ex-ante e Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Quadro 9.1 - Indicadores de monitorizagao regional ou seguimento para a area de intervengao do POR Lisboa,

no ambito da AAE

Designagao do Indicador
(unidades)

Metodologia

Frequéncia

Fontes de
Informacgéo

Competitividade e I&D&I

Instituto Nacional

(Dormidas estabelecimentos hoteleiros/ (n.2

Intensidade turistica hab*365 dias) *100) Anual de Estatistica (INE)

Contabilizagdo do numero de postos de trabalho
Emprego gerado pelas empresas .
apoiadas no setor do turismo e industrias ger.ados p'elals e'mpre'sa.s apoiadas n~o seto'r .do Anual SI POR Lisboa
criativas (n.2) Funsmo e |ndgstr|a§ criativas. Informagéo a solicitar

as empresas financiadas.
Proporgdo de empresas com 10 e mais [Empresas com 10 e mais pessoas ao servigo (CAE
pessoas ao servico CAE Rev.3BaH,J,K, Rev.3BaH,J, K, M, Q)com atividades de inovagdo
M, Q com atividades de inovagdo de de processo/ Empresas com 10 e mais pessoas ao Bienal INE
processo (%) e tipo de inovagdo servigo (CAE Rev.3 BaH,J, K, M, Q) com atividades
implementada de inovagdo (tecnoldgica e ndo tecnoldgica]*100
Participagdo das atividades econdmicas,
por CAE, na formagdo do VAB Regional,
com especial foco para os setores Contabilizagdo da percentagem de participacdo das Anual INE;
emergentes na Regido de Lisboa atividades econémicas no VAB Regional. S| POR Lisboa
(turismo, economia azul, servigos de
saude e industrias culturais) (%)

Contabilizagdo do nimero de empresas criadas que
Empresas criadas em dreas de cumprem os critérios de elegibilidade associados a SI POR Lisboa
ecoinovacao e valorizagdo de uso de ecoinovagdo e valorizagdo dos recursos naturais Anual
recursos naturais (n.2; %) (p.e. setores do turismo da natureza, pesca, mar,

agricultura, silvicultura)

Contabilizagdo do numero de postos de trabalho Empresas
Postos de trabalho criados em areas de criados por empresas apoiadas, associados a
ecoinovacdo e valorizagdo de uso de ecoinovagdo e valorizagdo dos recursos naturais Anual apoiadas;
recursos naturais (n.2) (p.e. setores do turismo da natureza, pesca, mar,

SI POR Lisboa

Redugdo do consumo de energia elétrica
na habitagdo (%°)**

Qualificagdo Territorial e Eficiéncia

agricultura, silvicultura)
Energética

Percentagem de redugdo do consumo anual de
energia na habitagdo com medidas de eficiéncia
energética atribuidas no ambito do POR Lisboa.
Numero de agregados familiares com consumo de
energia melhorado. A atual meta associada a este
indicador é de reduzir o consumo de energia
primdria na habitagdo em 14% até 2016, conforme

Anual

INE, DGEG

6 Relativamente ao valor de referéncia da situagdo atual presente no RA.
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Designagao do Indicador
(unidades)

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Metodologia

) definido no PNAEE.

Adicionalmente, o POR Lisboa propde atingir até
2023:

- 2400 agregados familiares com consumo
energético melhorado. (Todavia esta meta
encontra-se em revisdo e deve ser alterada em
conformidade com a definido no POR Lisboa)

Frequéncia

Fontes de
Informacao

Redugdo do consumo energético nas
empresas (%6)**

Percentagem de redugdo do consumo anual de
energia conseguido no total de empresas sujeitas a
medidas de eficiéncia energética no ambito do POR
Lisboa.

Numero de empresas com consumo de energia
melhorado.

A meta associada a este indicador serd de reduzir o
consumo energético nas empresas em 6% até 2016,
conforme definido no PNAEE.

Adicionalmente, o POR Lisboa propde atingir até
2023:

- 497.305 tep de consumo regional de energia final;
- 157 empresas com consumo de energia
melhorado.

Bienal

INE, DGEG

Certificados energéticos emitidos por
classe energética (%%)*

Percentagem do nimero de habitagdes sociais com
certificado energético emitido por classe energética
face ao total de habitagGes sociais.

O POR Lisboa propde atingir até 2023:

- 15% dos fogos de habitagdo social com
certificagdo energética.

Anual

ADENE

Redugdo do consumo de energia primaria
na administragdo regional e local (%)**

Percentagem de redug¢do do consumo anual de
energia dos edificios da administragdo publica
(regional e local) alocados a medidas de eficiéncia
energética no ambito do POR Lisboa.

A meta associada a este indicador serd de reduzir
em 30% o consumo de energia primdria na
administragdo regional e local até 2016, conforme
definido no PNAEE.

Adicionalmente, o POR Lisboa propde atingir até
2023:

- 592.521 MWh de consumo regional de energia
primdria;

- Redugdo de 5000 MWh/ano (2,05% edificios);

- Redugédo de 5000 MWh/ano (1,16% iluminagcdo
publica).

Anual

INE, DGEG

Evolugdo da poténcia instalada de
microprodu¢do de energia em edificios

(%6)*

Poténcia instalada acumulada de sistemas de
microgeragdo de energia elétrica em edificios no
ambito do POR Lisboa.

Bienal

ADENE
Agéncias Regionais
ou Municipais de
Energia
Website
“Renovaveis na
Hora”

Implementagdo de modos suaves (n.2
projetos, km, €)

Numero de projetos aprovados pelo POR Lisboa
para capacitacdo infraestrutural de modos suaves
de transporte e mobiliario urbano de apoio.
Referenciar também quilémetros construidos (se
aplicavel) e montante investido.

O POR Lisboa propde atingir até 2023:

- 60.000 metros de vias dedicadas a modos suaves.

Bienal

SI POR Lisboa

Projetos de refor¢o da intermodalidade
nos transportes publicos (n.2 projetos, €)

Numero de projetos aprovados pelo POR Lisboa e
montante de investimento aprovado para reforgo
da intermodalidade entre os diversos transportes
publicos e entre estes e os modos suaves.

Bienal

SI POR Lisboa

Emissdo de GEE por setor (t-GEE/ano ; %)

Toneladas de GEE emitidas por ano na Regido e
percentagem correspondente por setor de
atividade (Produgdo e Transformacgdo de Energia,
combustdo na industria, pequena combustdo —
residencial, comércio e servigos, processos
industriais, uso de solventes, transportes, gestdo de

Bienal

APA
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Designagao do Indicador
(unidades)

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Metodologia

dguas residuais e residuos, e agricultura.

Frequéncia

Fontes de
Informacao

Reduc¢do da emissdo de GEE em projetos

Reducdo especifica de GEE atingida em projetos

de promogdo da mobilidade ecoldgica aprovados aue bromovem a mobilidade ecoldgica Bienal SI POR Lisboa
(kg-GEE/km ; kg-GEE/hab ; kg-GEE/ano) P quep gica.
Numero de projetos e montante de investimento
Projetos de monitorizacdo, de melhoria er;):Zi()reqduue ;:2;2%?52 a melhoria da qualidade
da qualidade do ar e/ou redugdo do . ¢ . S CCDR LVT
, . . O POR Lisboa propde atingir até 2023:
ruido em ambiente urbano (n.2 projetos, . e Anual APA
2 g)kx - Zero excedéncias aos valores limite dos
m?, €) . . N . . IMT
pardmetros relativos a qualidade do ar ambiente.
- 50 equipamentos de monitorizagdo da qualidade
doar.
Espago.s. verdes urbanos construidos ou Area”de espacos verdes urbanos criados ou Bienal S| POR Lisboa
requalificados (m?)** reabilitados.
E iad bilitad | A d iad ja existent
spagos criados ou reabilitados em &reas rea” e espacos novos criados ou ja existentes Anual S1 POR Lisboa
urbanas (m?) ** reabilitados.
Areas |ndEstr|a|s degradadas sujeitas a Percentagfm ou area |ndu~str|al degradada sujeita a Anual S| POR Lisboa
recuperacdo (n.2, m?, %’)* recuperagao ou reconversdo.
Populagdo abrangida por programas de reabilitacdo
Populacio abrangida por operacdes de fisica, socioecondmica e social
regeneragao urbana (n.2%)* O POR Lisboa propde atingir até 2023: Anual SI POR Lisboa

- 50% da populagdo integrada em dreas
desfavorecidas sujeitas a programas de reabilitagéo
fisica, econémica e social.

Valores naturais, patrimoniais e culturais

Contabilizagdo da drea intervencionada em relagdo

Area intervencionada face a &rea total . : ICNF; SI POR
- . a area total classificada e/ou integrada na estrutura Anual
classificada e/ou integrada na estrutura L. . , . , .
, . o vk ecoldgica regional. Calculos desenvolvidos através Lisboa
ecoldgica (ha; %) . .
da diferenga dos valores obtidos.
. . Numero de individuos de cada espécie presente,
Densidade de espécies presentes com . ~
~ . por unidade de conservagdo, com estatuto de Bienal ICNE
estatuto de protegdo e melhoria do seu " R
~ protegdo ou melhoria do seu estado de
estado de conservagdo (n2/ha) . . .
conservacao. Indicador a calcular pela entidade.
. - . Contabilizagdo do numero, area correspondente
Projetos com critérios de valoragdo dos ¢ . p L. ICNF; SI POR
. . e/ou custo dos projetos aprovados com critérios de Anual
servigos dos ecossistemas presentes (n.2, - ; ) .
valoragdo dos servigos dos ecossistemas. Lisboa
ha, €) . .
Indicador a calcular pela entidade.
Superficie dos habitats intervencionados  Contabilizagdo da &rea/superficie ocupada pelos
para atingirem um melhor estado de habitats intervencionados para atingirem um
conservagao, no ambito da  melhor estado de conservagdo, decorrentes da bienal ICNF
implementagdo do Quadro de Agdes implementagdo do Quadro de AgBes Prioritarias da
Prioritarias da RN2000 (ha e outras areas  RN2000.
classificadas Indicador a calcular pela entidade.
Evolugdo do numero de visitantes nos e , - e SI POR Lisboa;
P ~ ) . Contabilizagdo do numero de visitantes nos sitios e Anual
sitios e atragdes culturais ou naturais N ) . .
. o) *% atragBes culturais ou naturais apoiados. DGPC
apoiados (n.2)
Acbes de animagdo, valorizagdo e Contabilizagdo do nimero de agdes de animagéo, CCDR LVT; SI POR
promogdo dos elementos culturais com  valorizagdo e promogdo dos elementos culturais Anual Lisboa: DGPC
elevado interesse turistico (n.2) com elevado interesse turistico. !
AcbGes ou iniciativas das Industrias  Contabilizagdo do numero de agBes ou iniciativas CCDR-LVT: S| POR
culturais ligadas a promogdo, das Industrias culturais ligadas a promogdo, Anual !

conservagdo e restauro do patriménio
cultural existente (n.2);

conservacdo e restauro do patrimoénio cultural
presente/existente.

Lisboa; DGPC

7 Relativamente a area total ou nimero de areas degradadas ou abandonadas identificadas em sede de RA (p.e. areas industriais).

8 Relativamente a area total ou nimero de habitantes residentes nas areas de reabilitagdo urbana degradadas ou abandonadas identificadas

em sede de RA.
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Designagao do Indicador
(unidades)
Capital Huma

Populagdo apoiada
incentivo a natalidade (n.2)

, Inclusao e Des

em sede de

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Metodologia

olvimento So

Contabilizagdo da populagdo apoiada com vista ao
incentivo a natalidade através da recolha e tratamento
estatistico da seguinte informacdo:

Ndmero de pessoas abrangidas por a¢es que visem a
concretizagdo do Programa de Incentivo a Natalidade
e Empregabilidade Parcial (PINEP) (Eixo 1, Pl 8.4)

Fontes de

Frequéncia
q Informacao

SI POR Lisboa
CCDR LVT

Anual

Alunos participantes em agdes de
formagdo na area do ambiente dirigidas
a ativos empregados e a
desempregados (n.2 de formando e n.2
de horas)

Contabilizagdo do numero de alunos e horas de
formagdo na area do ambiente, cujo publico-alvo seja
a populagdo em idade ativa (15-64 anos) empregada
ou desempregada através da recolha e tratamento
estatistico da seguinte informacdo:

Ndmero de formandos em idade ativa, empregados
e/ou desempregados, que concluiram agbes de
formagédo cofinanciadas pelo POR Lisboa, relacionadas
com o ambiente (Eixo 7);

Total do numero de horas frequentadas por
formandos em idade ativa, empregados e/ou
desempregados, que concluiram ag¢bes de formagdo
cofinanciadas pelo POR Lisboa, relacionadas com o
ambiente.

SI POR Lisboa
CCDR LVT

Bienal

Empresarios abrangidos por agbes de
formagdo na darea do ambiente (n.2
formandos e n.2 de horas)

Contabilizagdo do nuimero de horas e do nimero de
empresarios que concluiram formagdo na area do
ambiente, através da recolha e tratamento estatistico
da seguinte informagdo:

Ndmero de empregadores, em idade ativa, que
concluiram agdes de formagédo cofinanciadas pelo POR
Lisboa, relacionadas com o ambiente;

Total do numero de horas frequentadas por
empresdrios em idade ativa, que concluiram agdes de
formagédo cofinanciadas pelo POR Lisboa, relacionadas
com o ambiente.

SI POR Lisboa
CCDR LVT

Bienal

Equipamentos sociais e de saude)
apoiados(n.2)

Contabilizagdo do numero de equipamentos
construidos e/ou intervencionados com apoio de
fundos por tipologia de equipamento

SI POR Lisboa
CCDR LVT

Anual

Populagdo abrangida por iniciativas de
apoio a inclusdo ativa e social
desenvolvidas (n.2)

Contabilizagdo do nimero de pessoas abrangidas por
iniciativas de apoio a inclusdo social através da recolha
e tratamento estatistico da seguinte informagédo:
Populagdo abrangida por apoios no ambito do Eixo 6,
PI9.1;

Posto de trabalho criados, incluindo autoemprego
(DLBC) no ambito do Eixo 6, Pl 9.6;

Populagdo abrangida por apoios no ambito do Eixo 6,
PI 9.6, cujos objetivos incidam sobre o envelhecimento
ativo.

SI POR Lisboa
CCDR LVT

Anual

“)lese
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Designagao do Indicador . P Fontes de
N Metodologia Frequéncia o
(unidades) Informacao

Riscos Naturais, Tecnolégicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragoes Climaticas

Numero de projetos e localizagdo ou area abrangida

com integracdo da componente associada as

vulnerabilidades relacionadas com riscos naturais,

tecnoldgicos ou mistos na analise territorial face as

opgbes de cada projeto e ndo numa escala de

identificacdo de situacdes de vulnerabilidade, para Anual SI POR Lisboa
tipologias de projetos a serem definidos pela gestdo

do POR Lisboa.

A afericao deste indicador permitira concluir quanto a

sua evolucao no sentido e orientacdes dos referenciais
estratégico Quadro de Acdo de Hyogo.

Projetos aprovados com analise de
vulnerabilidade aos riscos naturais,
tecnoldgicos ou mistos (n.2, area
abrangida, tipo de riscos) ****

Projetos aprovados de requalificagdo  Numero de projetos em espagos com dissonancias

ambiental de situagbes de dissonancias  ambientais identificadas ou internalizagdo de

ambientais identificadas ou medidas de minimizagdo ou eliminacdo de

internalizagdo de medidas de  dissonancias ambientais. Anual SI POR Lisboa
minimizagdo  ou  eliminagdo  de A afericao deste indicador permitira concluir quanto &

dissonancias ambientais (n.2, drea  sua evolucdo no sentido e orientacdes dos referenciais

abrangida, tipo de dissonancia) **** estratégico Quadro de Acdo de Hyogo.

Projetos aprovados no ambito da
qualidade do ar, com anélise a
ultrapassagem dos valores limite de
Emissdo (VLE) dos poluentes
atmosféricos

Numero de projetos e localizagdo no ambito da
qualidade do ar, cujo objetivo é responder perante
situagdes identificadas de ultrapassagem dos valores
limite de emissdo dos poluentes atmosféricos

Anual S| POR Lisboa

Legenda:

*Indicadores provenientes da fonte de informagéo referida (referenciais estratégicos ou estatisticos)

**Indicadores provenientes das Cadeias de Programagdo do POR Lisboa, associados as Prioridades de Investimento definidas
***Indicadores provenientes das Cadeias de Programagdo do PO SEUR, associados as Prioridades de Investimento definidas

**%*%0 apuramento dos indicadores selecionados devera ser aplicado sempre que considerado pertinentes, isto é, apenas em tipologias de
projetos materiais e em determinadas agées.(importa, neste sentido, referir que ndo é possivel a data de elaboragdo do presente relatério
ambiental analisar as tipologias de projeto por eixo estratégico uma vez que as mesmas ndo se encontram disponiveis, nem as a¢des dado que
ndo apresentam nesta fase o detalhe necessério a anélise, em termos de critérios de avaliagdo e regulamentos).

9.2.3. Monitorizagdo Estratégica

Esta componente da monitorizagdo destina-se a acompanhar os resultados do Relatério Ambiental relativamente a
avaliagdo estratégica desenvolvida, designadamente no que diz respeito aos efeitos ambientais e recomendagdes.
Trata-se, pois, duma validagdo continua do diagndstico efetuado que, ao avaliar a implementagdo das
recomendacdes sugeridas e respetivas mais-valias vertidas para a regido (eficacia) permite também ter uma
percecdo da evolucdo dos efeitos. Sera também desenvolvida uma monitorizagdo para reavaliar os efeitos

verificados e previstos.

Sem prejuizo da obrigatoriedade do reporte de monitorizagdo minima anual a proposta de periodicidade para esta
analise de evolugdo deve ainda ser analisada em conjunto com as diversas entidades envolvidas na governagao e

governanca do POR Lisboa (assim que estas forem definidas e consolidadas).

Assim, devera ser definido um modelo de seguimento para a monitorizagdo estratégica que comporte os vetores

de avaliacdao exemplificados nos Quadros 9.2 e 9.3.
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Quadro 9.2 - Evolugdo da intensidade dos efeitos previstos por FCD

Fator Critico para a Evolugdo de

Decisao s Intensidade
Fator A Efeito 1
Fator B Efeito 2

Nota: A “Evolugdo da Intensidade” é avaliada como “Crescente” (A) ou “Decrescente” ( V) relativamente & avaliagdo transata (em
que a 1.2 avaliagdo sera comparativamente a analise efetuada no RA, e as seguintes relativamente ao relatério de monitorizagdo
do ano n-1). Tendo em consideragdo as caracteristicas intrinsecas dos efeitos (positivos e negativos) identificados na andlise de
cada um dos Fatores Criticos para a Decisdo, a sua avaliagdo devera ser suportada por uma analise pericial e simultaneamente
qualitativa ou quantitativa, com base na informagdo proveniente dos indicadores de monitorizagdo. Por exemplo, a intensidade de
um determinado efeito negativo poderd ser decrescente, caso os indicadores associados reflitam uma evolugdo positiva em
termos de sustentabilidade, ou crescente caso se verifique a situagdo inversa. Deverdo também ser identificados potenciais efeitos
que ndo tenham sido detetados em sede do Relatério Ambiental.

Quadro 9.3 - Evolugdo da intensidade dos efeitos previstos por FCD

Fator Critico para a

. Recomendagao Implementagao Evidéncias Eficacia
Decisao
Fator A Recomendagdo 1
Fator B Recomendagdo 2

Nota: A “Implementagdo” da recomendagdo deverd ser avaliada de acordo com a seguinte escala de concretizagdo:
“0” se ndo foi ainda iniciado o processo de implementagdo da recomendagdo; “*” se jd foi iniciado o processo de
implementagdo, mas ainda se encontra numa fase inicial de concretizagdo; “e*” se se encontra a mais de metade do
processo de total concretizagéo; “ee*” se a recomendagdo jd foi totalmente implementada.

De seguida, e se jd foi iniciado e/ou concluido o processo de implementagéo para uma determinada recomendagéo
entdo deverd identificar-se o conjunto de “Evidéncias” que suportam esse diagndstico, nomeadamente as agbes
desenvolvidas pelas entidades responsdveis, e identificadas no Quadro de Governanga assumido, no sentido de
responder as recomendagdes efetuadas pela AAE. Esta andlise deverd ainda ser acompanhada por um descritivo
qualitativo da importdncia das agdes referidas.

Por dltimo, da andlise anterior dos pard@metros “Implementagdo” e “Evidéncias” para as recomendagdes previstas no
RA, define-se a “Eficdcia” de cada uma dessas recomendag¢des, avaliada numa escala de: “Elevada” (Eficaz),
“Moderada” (Moderadamente Eficaz), “Nula” (Ndo Eficaz), ou definida como “Néo Implementada” (caso o nivel de
implementagdo seja 0%). A determinagdo de cada um desses niveis resultard de uma andlise cruzada com o resultado
da evolugdo dos efeitos (realizada a priori — Quadro 9.2 que originaram essa recomendagdo e uma andlise pericial
assente na investigagdo, recolha de informagdo pormenorizada e andlise cruzada relativamente a causa-efeito da
implementagdo da recomendagdo. Assim, caso a evolugdo da intensidade de um determinado efeito negativo (que
gerou a proposta de uma determinada recomendagdo) se revele decrescente (isto €, o efeito negativo estd a diminuir
de intensidade), significa que, caso jd tenha sido iniciada ou concluida a implementagdo da recomendagdo associada,
esta recomendagdo estard balizada no intervalo de niveis de eficdcia “elevada” ou “moderada”. A distingdo entre
estes dois niveis deverd depois basear-se na andlise pericial sobre a causa-efeito.

Por fim, deverd realizar-se uma andlise das praticas de capacitagdo, governagao e estruturagdo previstas para a
implementagdo e operacionalizagdo do POR Lisboa e o relacionamento das instituicdes (e interinstitucionais) e
entidades com os agentes sociais e econdmicos. Deve ser também analisada a forma como é promovida e
assegurada a articulacdo com as estratégicas e objetivos de capacitacdo e governacdo estabelecidas com o PO
SEUR. Para tal devem analisar-se, entre outros aspetos que posteriormente se considerem relevantes (apds a
consolidacdo dos quadros de governanca e governagdo dos PO), a forma, articulagdo, capacitacdo e estrutura de
operacionalizacdo do POR e cadeias de programacado e a sua capacidade para assegurar o cumprimento, eficiéncia

e eficacia da sua propria operacionalizagdo.
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9.4. Implementagao de Seguimento

A Fase de Seguimento inicia-se com a entrada em vigor do POR Lisboa e requer que a entidade gestora do POR
adote as medidas necessdrias no sentido de estruturar uma equipa de acompanhamento da AAE que seja capaz de
desenvolver as atividades de controlo previstas, designadamente o envio, tendo em atencdo a periodicidade
definida para cada indicador, dos resultados do processo de seguimento e monitorizagdo, com uma periodicidade
minima anual, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. — APA, I.P. e respetiva divulgacdo por meios eletrénicos, tal

como previsto no n.2 2 do Artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho.
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10. CONCLUSOES

A AAE do POR Lisboa procurou constituir-se como um instrumento prospetivo de sustentabilidade através da
identificacdo de fatores que permitiram desenvolver uma avaliagdo que fosse ao encontro dos objetivos
estratégicos da regido onde se insere a area de intervengdo e que respeitasse o contexto local da atuagdo do

Programa.

Apresenta-se de seguida uma sintese das principais conclusGes ao nivel do cenario global dos efeitos das

estratégias do programa.

A proposta de POR apresenta claramente efeitos positivos e a aposta das prioridades de investimento nas dreas

tracadas na EREIL promove o desenvolvimento sustentavel e vocacionado da regido da Lisboa.

Nesta regido concentra-se uma parte significativa dos recursos do pais em termos produtivos, de inovacdo e
investigacdo, de turismo e lazer, de equipamentos sociais, de gestdo e administracdo publica, posicionando-se no
grupo das regides inovadoras europeias. Neste sentido, o POR Lisboa promove o desenvolvimento com base nas
especificidades regionais e de acordo com o que ja se tem vindo a desenvolver ao longo dos ultimos anos,
especialmente no concerne a produgédo de conhecimento, desenvolvimento tecnoldgico (com projecdo nacional e
internacional), empreendedorismo, qualificagdo territorial e desenvolvimento social. Verifica-se também um
acrescento de preocupacdes relacionadas com a ecoeficiéncia, eco inovagdo e a economia com baixas emissdes de
carbono em todos os setores, que contribuirdo para o aumento da eficiéncia energética, uso eficiente dos recursos

e reducdo dos custos associados a consumos e perdas de matérias.

Em termos sociais, ha uma preocupac¢do em atenuar os efeitos do desemprego (um dos graves problemas sociais
na atualidade) e aumentar os niveis de qualificagdo escolar e profissional, contribuindo assim para a reducdo da

populagdo em risco de pobreza e exclusdo social bem como para a melhoria da qualidade de vida.

Atualmente, a regido ocupa a 92 posicdo de ranking de regides metropolitanas europeias em nimero de dormidas,
o que reforca a importancia do patrimoénio natural e cultural existente. Salienta-se que existem 3 locais
classificados como Patrimoénio da Humanidade, mais de uma centena de monumentos nacionais e sete dezenas de
museus bem como uma extensa area com reconhecido interesse para a conservagao da natureza e biodiversidade,
o que confere uma atividade turistica intensa ao longo de todo o ano. As prioridades de investimento com vista a
preservacao e protecdo do ambiente e a promocgao da utilizacdo eficiente dos recursos contribuirdo para gerar
efeitos positivos ndo sé sobre a preservacdo, recuperagao fisica e valorizagdo do patrimdnio cultural como sobre a
biodiversidade, os recursos naturais e a valoragao dos servigos de ecossistemas. No entanto, a implementacdo do
POR Lisboa poderd gerar alguns efeitos negativos, especialmente relacionados com a impermeabilizagdo dos solos

e fragmentagdo de ecossistemas, o aumento de recursos naturais com o aumento do turismo e dificuldades na
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articulacdo de projetos dadas as diferentes pretensGes e prioridades dos agentes envolvidos, para o territério

regional.

Numa regido exposta a um conjunto de riscos e pressdes humanas (e.g. risco sismico, cheias e inundagdes, risco de
incéndios em edificios, acidentes industriais, contaminagdo de aquiferos, entre outros), o POR contribuira
positivamente para a prevenc¢do e minimizagdo dos mesmos através da producdo cientifica, de tecnologias geradas
nos processos de 1&D&I, bem como através da regeneragdo urbana e de dreas industriais e de a¢des de valorizacdo
do patrimdnio natural. No entanto, no que se refere as tematicas “Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos”, que
tém um carater fundamental para a sustentabilidade do territério regional, apesar dos projetos diretamente
associados a estas tematicas serem assegurados no PO SEUR, considera-se fundamental a integragdo e
salvaguarda, no POR Lisboa, de orientagdes e principios nesse ambito, enquanto dominio transversal as agGes e
projetos previstos, para que estes ndo entrem em conflito com os objetivos do PO SEUR e que, inclusivamente, os
potenciem e complementem. Neste caso considera-se pertinente reforgcar a internalizagdo do principio do
desenvolvimento sustentavel de forma transversal, contemplando na Sec¢do 11.1 do POR Lisboa a seguinte
medida, em coeréncia com o definido no Acordo de Parceria: integrar na sele¢cdo de projetos, quando relevante,
critérios no dominio da mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climdticas, prevengao de catdstrofes e prevengdo e

gestdo de riscos.

Em sintese, as recomendacdes propostas pela AAE aplicam-se especialmente a fase de implementa¢do do POR
Lisboa, em particular aquando da elaboragdo dos seus regulamentos e acompanhamento, com vista a concretizar
os objetivos de cada FCD e assegurar as questdes ambientais e de sustentabilidade da AAE. A selegdo de projetos
que promovam a ecoinovagao, o ecodesign, a ecoeficiéncia e a minimizagdo dos riscos naturais, mistos e
antropogénicos potenciam as oportunidades identificadas em diversos FCD. Consideram-se igualmente que devem
ser reforgcados e especificados os procedimentos e ferramentas de governagdo e articulagdo entre os diferentes

PO, em particular com o POSEUR.

Por outro lado, a atual proposta do POR Lisboa integra ja uma série de recomendag¢Ges apresentadas em fases
anteriores do processo de programacdo que consolidam uma estratégia mais sustentdvel para a regido, em
particular nos dominios da qualificacdo territorial e eficiéncia energética, que foram reforcados com a definigdo de

critérios de selegdo de candidaturas que permitiram priorizar e garantir o cumprimento dos respetivos objetivos.

E importante estimular o interesse a participacdo ativa dos cidaddos para as questdes relacionadas com o
patriménio cultural e natural bem como a formagdo ambiental, como forma de combater o défice de
conhecimento nessa area. Estas recomendac¢des aplicam-se essencialmente aos Eixos e OE cujo dmbito mais
diretamente influi sobre as questdes de sustentabilidade da Regido, e os potenciais efeitos ambientais que o POR
poderd ter, no sentido da forma como contribuird para salvaguardar, reforgar, potenciar e concretizar uma
estratégia de desenvolvimento regional integrada e sustentavel, ndo obstante alguns dominios ambientais mais

especificos estarem enquadrados nos respetivos PO tematicos.
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Em suma, a proposta de POR Lisboa assume-se como bastante positiva, assegurando as principais questdes

associadas a minimizagdo dos problemas ambientais da Regido e com um importante contributo para o caminho a

desenrolar-se no sentido de uma estratégia integrada para a sustentabilidade.
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12. ANEXOS

12.1. Ponderagao dos Pareceres das ERAE ao RDA

Quadro A12.1.1 -- Ponderagao de pareceres das ERAE ao RDA do POR Lisboa

Parecer Ponderagao

APA

O relatdrio inicial referente a definicdo de ambito encontra-se
devidamente estruturado e é claro quanto a articulagdo entre os
diversos elementos que suportam o PO Lisboa. Constata-se também
o cuidado em seguir as boas praticas durante o processo de
Avaliagdo Ambiental Estratégica, nomeadamente através da
integracdo das consideragdes relativas as alteragdes climaticas de
acordo com o guia publicado pela Comissdo Europeia em 2013,
“GuidanceonintegratingClimateChangeand
BiodiversityintoStrategicEnvironmentalAssesment”.

Nada a referir.

O PO Lisboa é composto por 8 Eixos Prioritarios (EP) que decorrem
do regulamento FEDER: 1) EP1: Reforcar a investigacdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo; 2) EP3: Competitividade
das PME;3) EP4: Economia de baixo carbono;4) EP6: Ambiente e
eficiéncia dos recursos; 5) EP8: Emprego e mobilidade laboral; 6)
EP9: Inclusdo social e combate a pobreza; 7) EP10: Ensino e
aprendizagem ao longo da vida; 8) EP12: Assisténcia técnica.
Importa assinalar que se deteta a auséncia do Eixo Prioritario 5:
Promogdo da adaptagdo as alteragdes climdticas e prevengdo e
gestdo dos riscos. Esta omissdo é inconsistente com a ténica dada a
sustentabilidade do processo de transformacdo regional onde se
realca o reforco a resiliéncia territorial as alteragBes climaticas,
referida no texto (pag. 25).

Recomenda-se que seja devidamente identificada a referida lacuna
no PO e proposta a atualizagdo do quadro 3.1 considerando: A) a
inclusdo do EP5; B) o destaque da mudanca de paradigma associada
as alteragBes climaticas (mitigagdo e adaptagdo) e suas implicagdes
na EP1 Inovagdo e EP3 Competitividade, com os respetivos objetivos
especificos.

Esta questdo deve ser remetida a Equipa Técnica (ET)
responsavel pela elaboragédo do POLisboa.

Considera-se ainda pertinente referir, a semelhanca do que foi
mencionado no RDA do POLisboa, que as tematicas Riscos e
Alteracdes Climaticas sdo abordadas no PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos. No entanto, apenas de forma a
garantir a necessaria integracdo de estratégias e orientagdes
que promovam a prevengdo e minimizagdo de riscos e as
questdes de resiliéncia e adaptacdo as AlteragGes Climaticas no
ambito dos objetivos e agBes do POLisboa, optou-se por
considerar o FCD “Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e
Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragdes Climaticas”.
Relativamente a inclusdo no PO do EPS5, tal ndo se integra ja
nesta fase de desenvolvimento do PO, sendo algo que vem
definido a partida desde o Acordo de Parceria, pelo que nesta
fase, e em total concordancia com a pertinéncia desta tematica,
importa é perceber de que forma o PO contribuir para assegurar
a devida conformidade e a inexisténcia de conflitos com esses
objetivos do PO tematico que abrange o EP5. Nessa perspetiva,
considera-se pertinente a inclusdo de recomendagdes no RA no
sentido do PO integrar critérios de candidatura que beneficiem
0s projetos e investimentos que promovam a adaptagdo as
alteragBes climaticas e a prevengdo e gestdo dos riscos, no
sentido de introduzir mais sustentabilidade ao processo de
transformacgdo regional.

No quadro 3.2 sdo identificadas as prioridades de investimento e
objetivos especificos do PO Lisboa, para cada eixo prioritario. No
que respeita ao EP4 “ Apoiar a transicdo para uma economia com
baixas emissdes de carbono em todos os setores”, as prioridades e
objetivos centram-se, por um lado, no aumento da eficiéncia
energética e utilizacdo das energias renovdveis nas empresas, nas
infraestruturas publicas e na habitagdo e, por outro, no
desenvolvimento de modelos e sistemas de transportes ecoldgicos
com baixo teor de carbono. No que respeita ao omisso EP5
“Promogdo da adaptagdo as alteragGes climaticas e prevengdo e
gestdo dos riscos” considera-se que deve ser claramente
identificado que o PO deve apresentar os objetivos especificos para
as seguintes prioridades de investimento: 5.1) “A concessdo de
apoio ao investimento para a adaptacgdo as alteragdes climaticas,
incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas”, e 5.2) “A
promog¢do de investimentos para fazer face a riscos especificos,
assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver
sistemas de gestdo de catastrofes”.

Esta questdo deve ser
elaboragdo do POLisboa.
Considera-se ainda pertinente referir, a semelhanga do que foi
mencionado no RDA do POLishoa, que as tematicas Riscos e
Alteragdes Climaticas sdo abordadas no PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos. No entanto, apenas de forma a
garantir a necessaria integragdo de estratégias e orientagdes
gue promovam a prevengdo e minimiza¢do de riscos e as
questdes de resiliéncia e adaptagdo as Alteragbes Climaticas no
ambito dos objetivos e agBes do POLisboa, optou-se por
considerar o FCD “Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e
Resiliéncia e Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas”.
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O quadro 3.3 apresenta a articulagdo entre os Eixos Prioritarios (EP)
da proposta PO Lisboa e as Quest&es Estratégicas (QE) identificadas.
Para além da articulagdo com as QE 1, 4, 5,6, 7 e 8 o EP 4
“Economia de baixo carbono” deverd articular-se também com a
QE9 “Integracdo dos principios de preven¢do e/ou minimizagdo dos
riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e das dissonancias ambientais,
bem como internalizagdo de orientagGes associadas a capacidade de
resiliéncia e adaptagdo as AlteragGes Climaticas”. O quadro exclui
ainda o EP5 “Promogdo da adaptacdo as alteragBes climaticas e
prevencdo e gestdo dos riscos” que devera vir articulado pelo menos
comasQE1,5,8,9¢e10.

Concorda-se com a entidade, no que se refere a articulagdo do
EP 4 “Economia de baixo carbono” com a QE9, pelo que a
articulagdo sera vertida em sede de RA.

Relativamente ao EP5, remete-se para a ponderagdo
apresentada acima (decorre do definido no Acordo de Parceria).

Relativamente a QE4 a correlagdo estabelecida foi um lapso.

Devera ainda ser melhor explicitado, nas paginas 34 e 35, de que
forma as QE 4 e 5 se articulam com o EP4.

No que se refere a correlagdo efetuada entre a QE5 e o EP4,
assumiu-se que o crescimento da economia sustentdvel ao ser
compativel com a absor¢do de novas tecnologias de baixo
carbono pressupde o aumento continuo da qualidade do
ambiente e consequentemente dos recursos naturais presentes.
Assim, apesar de indireta, se comparada a outras questdes,
considera-se pertinente a manutencdo da referida correlagdo.

Ainda relativamente ao quadro 3.3, para além da articulagdo com os
EP 4, 6 e 8, a QE6 “Mitigacdo do fendmeno das alteragdes
climaticas, promoc¢do da eficiéncia energética nos setores de
consumo e adogdo de fontes de energia renovaveis no parque
edificado e industrial” devera articular-se também com o EP1
“Reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovagdo”.

Concorda-se com a entidade, no que se refere a articulagdo da
QE6 com a EP1, pelo que a articulagdo sera vertida em sede de
RA.

Por outro lado o QE9 “Integragdo dos principios de prevencdo e/ou
minimizagdo dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e das
dissondncias ambientais, bem como internalizagdo de orientagdes
associadas a capacidade de resiliéncia e adaptacdo as Alteragdes
Climaticas” deve articular-se também com o EP3 “Competitividade
das PME” para além dos EP 1, 6, 9, e 10. Esta nota é justificada pelo
facto das alteragdes climaticas representarem uma mudanga de
paradigma que serd cada vez mais evidente, e que ira determinar o
funcionamento das economias.

Concorda-se com a entidade, no que se refere a articulagdo da
QE9 com a EP3, pelo que a articulagdo sera vertida em sede de
RA.

O Quadro de Referéncia Estratégico deverd incluir o Roteiro
Nacional de Baixo Carbono e a Estratégia da UE para a adaptagdo as
alteragdes climaticas (COM(2013) 216 final).

Consideragdo pertinente e internalizada em sede de RA.

O quadro 4.2 relativo a articulagdo entre o QRE e os Eixos Prioritario
deverd ser atualizado de forma a incluir: 1) o EP5 “Promogdo da
adaptacgdo as alteragdes climdticas e prevengdo e gestdo dos riscos”;
2) o Roteiro Nacional de Baixo Carbono; 3) a Estratégia da UE para a
adaptacdo as alteragGes climaticas.

Consideragdo pertinente e internalizada em sede de RA, no que
respeita aos referenciais.
No que se refere ao EP5, remete-se para as ponderagles
anteriores sobre este EP.

No quadro 5.2 “Matriz de articulagdo dos temas ambientais
definidos na legislagcdo e dos FCD propostos para a AAE do PO
Lisboa”, os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) deverdo incluir

“Competitividade e I&D&I” e “Valores naturais, patrimoniais e
culturais” relativamente ao fator ambiental “Fatores
Climaticos”.

O FA “Fatores Climaticos” ndo se refere exclusivamente aos
fendmenos associados as alteragdes climaticas, podendo
ter-se em consideragdo nos fatores climaticos a variabilidade
climatica intrinseca ao planeta e sobre a qual o préprio tem
a capacidade de se adaptar. Pode inclusivamente referir-se
apenas as varidveis climaticas (precipitagdo, vento,
temperatura) sem ser numa perspetiva de alteragBes
significativas dos valores e sem consequéncias ao nivel dos
valores naturais, patrimoniais e culturais ou até mesmo
competitividade de IDI.

Uma vez que as alteragbes climaticas tém implicagGes a diversos
niveis sociais, ambientais e econdmicos é adequado que o FCD
“Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagdo as
AlteragOes Climaticas” seja indicado em todos os fatores ambientais.

Consideragdo pertinente e internalizada em sede de RA.
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Considera-se ainda que, no quadro 5.3 “Matriz de articulagdo entre
os Eixos Prioritarios do PO Lisboa e os FCD”, algumas interseg¢des
devem ser revistas:

a. Sob o EP 4 “Economia de Baixo Carbono”, as Prioridades de
Investimento (PI) 4.2, 4.3 e 4.5 deverdo ser consideradas
como relevantes para os FCD “Competitividade e 1&D&I”,
“Valores naturais, patrimoniais e culturais” e “Riscos
naturais tecnoldgicos e mistos e Resiliéncia e adaptagdo as
Alteragdes Climaticas”

No que respeita ao FCD “Riscos naturais, tecnolégicos e mistos e
Resiliéncia e Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas”, considera-se
pertinente a articulagdo com os objetivos OE4.2.1, OE4.2.2 e
OE4.5.1, no entanto ndo se considera pertinente a articulagdo
com os OE4.3.1 e Oe4.3.2 por se tratar de objetivos especificos
direcionados para a eficiéncia energética em edificios, com
resultados ao nivel da qualidade do ar interior (e conforto
térmico) e ndo diretamente no que concerne a produgdo de
gases de efeito de estufa que se pressupdem na base dos
fendmenos associados as AlteragGes Climaticas. Assim, as
articulagdes referidas no que se refere ao FCD “Riscos naturais,
tecnoldgicos e mistos e Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas” serdo internalizada em sede de RA.

No que refere ao FCD “Competitividade e I&D&I” também se
considera pertinente a articulagio com as Prioridades de
Investimento (P1) 4.2, 4.3 e 4.5

b. Sob o EP6 “Ambiente e eficiéncia dos recursos” se deve
considerar as Pl 6.3 e 6.4 relevantes para o FCD
“Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética”.

Consideragdo pertinente e internalizada em sede de RA

c. Encontra-se omitido o EP5 “Promogdo da adaptagdo as
alteragGes climaticas e prevencgdo e gestdo dos riscos” e
respetiva articulagdo entre os objetivos especificos e os
FCD, o que se considera uma lacuna que deve ser
colmatada.

Questdo sobre o EP5 ja respondida anteriormente.

d. No EP 8 “Emprego e mobilidade laboral” considera-se a Pl
8.5 relevante para os FCD “Competitividade e I&D&I”,
“Qualificagdo Territorial e Eficiéncia Energética” e “Riscos
naturais tecnolégicos e mistos e Resiliéncia e adaptagdo
as Alteragdes Climaticas”.

No que respeita ao FCD “Riscos naturais, tecnolégicos e mistos e
Resiliéncia e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas” e tendo em
consideragdo as agdes propostas no dambito dos objetivos
especificos associados a Pl 8.5 (OE8.5.1, OE8.5.2 e OE8.5.3)
considera-se que ndo é pertinente a sua articulagdo, uma vez
que se referem no computo geral em agdes de promogdo da
inovacgdo e criatividade, na capacitagdo das pessoas e empresas
e, apenas de forma indireta se relacionam especificamente com
o FCD.

Considera-se ainda pertinente referir, a semelhanga do que foi
mencionado no RDA do POLisboa, que as tematicas Riscos e
Alteragdes Climaticas sdo abordadas no PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos. No entanto, apenas de forma a
garantir a necessdria integragdo de estratégias e orientagdes
gue promovam a prevengdo e minimiza¢gdo de riscos e as
questdes de resiliéncia e adaptacdo as Alteragdes Climaticas no
ambito dos objetivos e agBes do POLisboa, optou-se por
considerar o FCD “Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e
Resiliéncia e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas”.

No que refere ao FCD “Competitividade e I&D&I” considera-se
pertinente a articulagdo com a Prioridade de Investimento (PI)
8.5

e. Recomenda-se que seja considerada a articulagdo do FCD
“Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e
Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas” com as prioridades
de investimento (PI) 1.2 e 3.2 de forma integrar nos
temas dedicados a inovagdo, desenvolvimento
tecnoldgico, competitividade e internacionalizagdo os
riscos e oportunidades associados as alteragdes climaticas
(e.g. perturbagdes nas cadeias de abastecimento, no
acesso a matérias-primas e no aprovisionamento
energético e alimentar, aspeto referido na Estratégia da
UE para as Alteragdes Climaticas

Importa considerar, tal como referido no RDA do POLisbhoa, que
as tematicas Riscos e AlteragGes Climaticas sdo abordadas no PO
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos. No entanto,
de forma a garantir a necessaria integracdo de estratégias e
orientagdes que promovam a prevengdo e minimizagdo de
riscos e as questdes de resiliéncia e adaptacdo as AlteragOes
Climaticas no ambito dos objetivos e agdes do POLisboa, optou-
se por considerar o FCD “Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos
e Resiliéncia e Adaptagdo as AlteragGes Climaticas”.

Assim, ndo se considera pertinente a articulagdo sugerida, ndo
sendo o ambito das a¢Bes do POLisboa a integragdo dos temas
dedicados a inovagdo, desenvolvimento tecnoldgico,
competitividade e internacionalizagdo os riscos e oportunidades
associados as alteragdes climéticas.
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No quadro 5.4, a ENAAC devera vir articulada com os FCD: 1)
“Competitividade e I&D&I”; 2) “Qualificacdo Territorial e Eficiéncia
Energética”; 3) “Valores Naturais, Patrimoniais, e Culturais”; 4)
“Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia as Alteragdes
Climaticas”. Falta ainda estabelecer a articulagdo entre os FCD e a
Estratégia da UE para as AlteragGes Climaticas.

Consideracgdo pertinente e ja internalizada em sede de RA

Recursos Hidricos

Os objetivos indicados no Relatério de Definigio de Ambito sdo da
maior importancia, nomeadamente, a recuperacdo de dreas
degradadas e areas industriais abandonadas, sendo de destacar o
passivo ambiental na Margem Sul do Tejo.

Consideragdo pertinente e ja internalizada em sede de RA.

Os critérios e indicadores de avaliagdo incidem na fator ambiental
“Solo” remetendo para segundo plano o fator “Agua”, apesar de
referido no documento.

Consideragdo pertinente e ja internalizada em sede de RA,
através da integragdo de um critério “Agua”.

No que respeita ao fator “Solo” e a regeneragdo ambiental, propde-
se incluir indicador de avaliagdio da quantidade de materiais
degradados removidos da drea a recuperar, designadamente, nas
areas com passivo ambiental.

Consideracgdo pertinente e ja internalizada em sede de RA.

No que respeita ao fator “Agua” considera-se que deverad ser
incluido um critério e um indicador, relativos a melhoria da
qualidade da agua, designadamente, dos recursos subterraneos e
superficiais nas areas degradadas a recuperar.

Consideracgdo pertinente e ja internalizada em sede de RA

Tendo em conta a regeneragdo urbana e de areas degradadas, julga-
se ter ainda cabimento a consideragdo do fator “Paisagem”.

Consideracgdo pertinente e ja internalizada em sede de RA.

Este PO considera o turismo e a hospitalidade da regido, com
valorizagdo da componente histérico-cultural, ndo sendo, no
entanto, feita qualquer referéncia aos planos de dgua dos estuarios
e faixas ribeirinhas, quanto a sua valia paisagistica e de fruigdo, e
enquanto suporte de atividades turisticas e de variados desportos
aquaticos.

Consideracgdo pertinente e ja internalizada em sede de RA.

O efeito do PO Lisboa sobre a paisagem podera ser medido através
de um indicador relativo a areas degradadas sujeitas a recuperagao.

Consideracgdo pertinente e ja internalizada em sede de RA.

Relativamente ao QRE do PO Lisboa devera ser tida em conta a
articulagdo com o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo,
enquanto plano sectorial, e que ndo deverd ser apenas confinado ao
QRE dum PO tematico, sendo que integra caraterizagdo e medidas
relevantes, nomeadamente, relativas a d4guas subterraneas e
recuperacdo de passivo ambiental.

Consideragdo pertinente e ja internalizada em sede de RA.

Da mesma forma, no QRE ndo é feita qualquer referéncia a Lei da
dgua, ou ao Plano Nacional da 4gua, que configuram documentos
enquadradores para efeitos de definicdo de objetivos, no que
respeita ao fator “Agua”.

A Lei de Agua n3o é considerada como um referencial
estratégico, para além disso, encontra-se vertida no PGRH em
vigor, pelo que a sua inclusdo ndo sera realizada.

Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC)

Tendo por base para o PO Lisboa o Relatério de Defini¢do de Ambito
(RDA) indicado em epigrafe, sobre o qual deve ser salientada a
grande qualidade de conteldos, estrutura e conhecimento,
referem-se alguns aspetos de enquadramento a anadlise, que se
consideram ser essenciais de rever em conformidade com os
Fatores Criticos de Decisdo considerados pelo Programa Operacional
de Lisboa (PO Lisboa) e que deverdo igualmente ter consequéncias
ao nivel da defini¢do de investimentos considerados prioritérios.

Nada a referir.

1. S&o propostas para o PO Lisboa, 4 dimensGes estratégicas
(Crescimento Inteligente, Crescimento Sustentével,
Crescimento Inclusivo e Estratégias de Investigagdo)
dentro dos quais se identificam dominios-chave. A
dimensdo estratégica relacionada com a protegdo civil,
nesta proposta é “Crescimento Sustentavel” com diversos
dominios-chave dos quais se destaca o “(i) Recursos,
servicos Ambientais e Riscos”.

Nada a referir.
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Autoridade Nacional de brotegéo Civil (ANPC)

2. Por outro lado, sdo ainda dados importantes para a
definicdo deste PO, o facto de os programas (alocados por
Eixos Prioritarios) terem por principal meta “consolidar a
posi¢cdo de Lisboa entre as regides inovadoras da EU,
integrando-a plenamente na economia do
conhecimento”. Para esta meta de sustentabilidade,
consideram is autores que sera fundamental, por um
lado, “a valorizagdo da dimensdao ambiental” (que inclui a
protegdo e valorizagdo dos recursos naturais, reforcando
a resiliéncia territorial as alteragdes climaticas) e, por
outro, “a promogdo do emprego e da inclusdo social”,
obviamente relevantes no contexto econémico atual.

Nada a referir.

3. O PO Lishoa escolheu 8 Eixos Prioritarios, dos quais a
protecdo civil poderd contribuir para o Eixo Prioritario 6
(“Ambiente e eficiéncia dos recursos”). Analisaram-se,
para este eixo prioritario, as escolhas deste PO no que
concerne aos “investimentos prioritarios”,
nomeadamente o investimento previsto nos pontos 6.3
(“protecdo, promogdo e desenvolvimento do patrimonio
cultural e natural”), 6.4 (“A prote¢do e reposigdo da
biodiversidade, a protecdo e reabilitagdo dos solos e a
promogcdo de servigos ligados a ecossistemas, incluindo a
rede NATURA 2000 e infraestruturas verdes”) e 6.5
(“AgOes para melhorar a qualidade do ambiente urbano,
(...) a regeneragdo de instalagGes industriais abandonadas
e a reducdo da poluicdo do ar”) e conclui-se que sdo
omissas as preocupac¢des de investimento (prioritdrias
para esta regido de enorme relevancia para o pais),
relacionadas com as agdes necessdrias desenvolver, pelo
menos a nivel das infraestruturas vitais para o socorro em
caso de emergéncia na mitigacdo do risco sismico e de
tsunami.

Considera-se pertinente referir, a semelhanca do que foi
mencionado no RDA do POLisboa, que as tematicas Riscos e
Alteragdes Climaticas sdo abordadas no PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (de acordo com o que foi definido
no Acordo de Parceria), ndo tendo sido neste sentido definidas
prioridades de investimento no sentido da prevencdo de riscos,
nomeadamente risco sismico e de tsunami. No entanto, apenas
de forma a garantir a necessaria integracdo de estratégias e
orientagdes que promovam a prevengdo e minimizacdo de
riscos e as questdes de resiliéncia e adaptacdo as Alteragdes
Climaticas no ambito dos objetivos e agdes do POLisboa, optou-
se por considerar o FCD “Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos
e Resiliéncia e Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas”.

4. Da mesma forma se considera que seria expetavel na
definigdo das “questdes estratégicas (QE)”,
nomeadamente na redagdo da QE6 (“Mitigagdo do
fendmeno das alteragbes climaticas, promogdo da
eficiéncia energética nos sectores de consumo e adogdo
de fontes de energia renovdveis no parque edificado e
industrial”) a influéncia da gestdo do risco na mitigagdo
dos efeitos das alteragBes climaticas, o que ndo se
verifica.

A questdo da mitigacdo das alteragGes climdticas é considerada
no FCD “Energia”, cujos objetivos sdo: “Utilizagdo eficiente dos
recursos energéticos” e “Promogdo de uma economia de baixo
carbono e uma mobilidade urbana sustentavel”. No ambito do
FCD “Riscos, Resiliéncia e Adaptagdo as AlteragGes Climdaticas”
analisa-se a questdo da resiliéncia e adaptagdo as alteragdes
climaticas e de que forma o PO Lisboa internaliza nos projetos
aprovados principios que promovam essa capacidade territorial.

5. Neste PO fica igualmente adiadas a preocupagdo da
gestdo dos riscos, na redagdo das questbes estratégicas e
consequentemente nos investimentos prioritdrios. Esta
leitura resulta do facto de se equacionar, no ambito da QE
9 (“integracdo dos principios de prevencdo e/ou
minimizagdo dos riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e
das dissonancias ambientais, vem como internalizagdo de
orientagdes associadas a capacidade de resiliéncia e
adotagdo as Alteragdes Climaticas”) que a tematica dos
riscos serd tema de um “PO Nacional”, deixando para o
PO Lisboa esta questdo enunciada apenas com principios
e orientagBes que “promovem a eficiéncia dos recursos” e
apoiam “a transicdo para uma economia com baixas
emissOes de carbono em todos os setores”. Ainda que nos
parega muito aquém o proposto para cada questdo
estratégica apontada, ja a correlagdo das questdes
estratégicas QE 6 e QE 9 com o Eixo Prioritario 6,
apresentada no quadro 3.1 (“Articulagdo entre os Eixos
Prioritdrios da proposta de PO Lisboa e as Questdes
Estratégicas identificadas”) afigura-se adequada.

“)lese

Considera-se pertinente referir, a semelhanga do que foi
mencionado no RDA do POLisboa, que as tematicas Riscos e
Alteragdes Climaticas sdo abordadas no PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (de acordo com o que foi definido
no Acordo de Parceria). No entanto, apenas de forma a garantir
a necessaria integracdo de estratégias e orientagSes que
promovam a preven¢do e minimizagdo de riscos e as questdes
de resiliéncia e adaptagdo as Alteragdes Climaticas no ambito
dos objetivos e a¢des do POLisboa, optou-se por considerar o
FCD “Riscos naturais, tecnoldgicos e mistos e Resiliéncia e
Adaptacdo as AlteragGes Climaticas”.
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6. Por outro lado, sendo o capitulo 4 dedicado a
demonstragdo da relagdo dos objetivos do PO Lisboa com
os planos e programas dedicados a Regido (“Quadro 4.1 —
Quadro de Referéncia Estratégico”), a saber, “ENAAC”,
“ENGIZC”, “PNPOT”, “PNAC” e “ENF” relacionaveis, entre
outros, com o Eixo Prioritario 6 (“Ambiente e eficiéncia
dos recursos”), deverdo os investimentos prioritarios
definidos para este Eixo, incluir as agdes destinadas a
mitigacdo dos riscos naturais, tecnoldgicos e antropicos.

Considera-se pertinente referir, a semelhanga do que foi
mencionado no RDA do POLisboa, que as tematicas Riscos e
Alteragdes Climaticas sdo abordadas no PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (de acordo com o que foi definido
no Acordo de Parceria).

7. Finalmente, no que se refere ao Capitulo 5 (“Fatores
Criticos para a Decisdo (FCD)) o Quadro 5.1 (“FCD:
descricdo e critérios de avaliagdo e indicadores
preliminares para a AAE do PO Lisboa”) faz referéncia ao
FCD “Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia
e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas”. Refere ainda que
este FCD tem o objetivo de “Avaliar o contributo do PO
Lisboa (...) relativamente a internalizagdo dos principios
de prevencdo e/ou minimizagdo dos riscos naturais,
tecnoldgicos e mistos” propondo, como indicador de
medida do cumprimento deste objetivo, o numero, area
abrangida e tipo de riscos de “Projetos aprovados com
andlise de vulnerabilidade” aos respetivos riscos. Assim,
tendo em conta esta analise, considera-se ser necessario
rever as questfes estratégicas de enquadramento, com
especial énfase par a revisdo das prioridades de
investimento do Eixo Prioritdrio 6 para que, em
consonancia possam surgir projetos aprovados com
analise de vulnerabilidade aos varios riscos.

Considera-se pertinente referir, a semelhanga do que foi
mencionado no RDA do POLisboa, que as tematicas Riscos e
Altera¢des Climaticas sdo abordadas no PO Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (de acordo com o que foi definido
no Acordo de Parceria).

8.  Por fim importa ainda referir que estdo ausentes deste
PO, medidas de monitorizagdo dos objetivos definidos, o
que devera ser igualmente ser revisto.

Os indicadores de seguimento e monitorizacdo da AAE do
POLisboa foram definidos em sede de RA.

Secretario de Estado do Patriménio — Dire¢do Geral do Patrimdnio Cultura
Parecer ao Relatério de Definicio de Ambito (RDA)
(enviado no email do dia 1/4/2014, 15:40)

(...) No ambito desta AAE sdo assim identificadas dez Questdes
Estratégicas (QE) sendo a QE4 relativa a

«Promogdo e valorizagdo do patriménio cultural como vetor
territorial de diferenciagdo e dinamizacdo» onde se refere a
importancia do patrimdnio imoével e dos museus como «um recurso
de elevado valor e potencial para a economia regional,
constituindo-se inclusivamente como um fator decisivo da
singularidade regional com implicagdes diretas na sua atratividade
turistica».

Considerando que a «valorizagdo dos bens culturais e os servigos
que eles proporcionam é fundamental para captar e densificar a
‘classe criativa' e gerar um ambiente globalmente mais favoravel a
inovagdo».

Nada a referir.
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Secretario de Estado do Patrimdnio — Dire¢do Geral do Patrimdnio Cultura
Parecer ao Relatério de Defini¢do de Ambito (RDA)
(enviado no email do dia 1/4/2014, 15:40)
No Quadro 3.1 - Articulagdo entre os Eixos Prioritdrios da proposta
de POR Lishboa e as Questdes
Estratégicas identificadas, verifica-se que a QE4 se encontra
relacionada com os Eixos 1, 3, 4, 6 e 10.

No Quadro 4.1 - Quadro de Referéncia Estratégico, encontram-se
discriminados os varios documentos de referéncia internacionais,
nacionais e regionais. No entanto relativamente ao patrimdnio
cultural ndo consta qualquer referéncia as documentos, como a
Convencdo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural (CPPMCN}, de 1972, aprovada nacionalmente através do
Decreto n.2 49/79, de 6 de Junho; a Convencdo para a Salvaguarda
do Patriménio Arquitetonico da Europa, resolugdo aprovada para
ratificacdo pela Assembleia da Republica n.2 5/91de 16 de outubro
de 1990, (Convengdo de Granada de

1985}, a Convencdo Europeia .Para a Protecdo do Patrimdnio
Arqueoldgico (Revista), Convencdo de Malta

de 1992, aprovada para ratificagdo pela Assembleia da Republica a
9 de outubro de 1997, a Convencdo Europeia da Paisagem,
Florenga, 20 de Outubro de 2000, aprovada pelo Decreto n.2
4/2005 de 14 de fevereiro e a Convencdo Quadro do Conselho da
Europa Relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade,
(Convengdo de Faro, de 2005}, aprovada pela resolugdo da
Assembleia da Republica n.2

47/2008 de 18 de julho. Também aqui o QRE poderia ter referido, Concordamos com os indicadores sugeridos. Todavia as
apesar de ndo constituir por si s6 um Plano ou Programa, o Unico orientagdes sdo no sentido de reduzir o nimero de indicadores
instrumento legal nacional de politica setorial, a Lei n.2 107/2001de  de monitorizacdo, pelo que serd ponderada a necessidade de
8 de setembro, Lei de «bases da politica e do regime de protecdo  substituir alguns dos atuais por estes.
e valorizacdo do patrimodnio cultural», sendo de sublinhar que
esta Lei reflete no seu contelddo as vdarias convengdes
internacionais de que Portugal é signatdrio.

A RDA apresenta a proposta de «um conjunto de Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD) considerados adequados para atingir os
objetivos da presente AAE e considerados consistentes com a
natureza e ambito de intervengdo do POR Lisboa.

Nesse ambito presenta no Quadro 5.1, cinco FCD, entre os quais o
FCD Valores naturais, patrimoniais e culturais. No mesmo quadro
verifica-se que relativamente a este FCD, apresenta na
Pertinéncia/Objetivos, «Avaliar o contributo do POR Lisboa para a
'protegdo e valorizagdo do patriménio natural e Culturaly,
indicando nos Critérios de Avaliagdo a questdo «Patrimonio: O
PO promove a protegdo, promogdo e desenvolvimento do
patriménio natural e cultural?» expondo os seguintes indicadores:
-Patrimonio classificado (n.2 de imdveis);

-Visitantes contabilizados nos sitios e atragdes culturais ou naturais
(n.2);

- Acdes/Operagbes que promovam a preservacdo e reabilitacdo
fisica do patrimonio cultural e natural

(n.e; €);

- A¢bes de animagdo, valorizagdo e promogdo dos elementos
histérico-culturais com elevado interesse turistico (n.2).

Parecer Ponderagao
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Secretario de Estado do Patrimdnio — Dire¢do Geral do Patrimdnio Cultura

Parecer ao Relatério de Defini¢do de Ambito (RDA)
(enviado no email do dia 1/4/2014, 15:40)

Relativamente aos indicadores, estes poderiam também ter dado
enfoque a promogdo das Industrias Culturais ligadas ao
Patriménio Cultural (como as ligadas a conservagdo e restauro, a
arqueologia ou ao turismo especializado) que sustentam a
valorizagdo e a apresentagdo publica dos monumentos, conjunto e
sitios, bem como dos museus, de que poderdo resultar agdes ou
iniciativas, publicas ou privadas, que

eventualmente criem de postos de trabalho, em alguns casos, muito
especializados.

Note-se que na Declaragdo de Viena de maio de 2009, emitida no
ambito do 4.Q Encontro do Férum

Europeu de Responsaveis pelo Patrimdnio (FERP), é referido nas
suas consideragdes iniciais o seguinte:

«Tudo leva a crer que, a longo prazo, o investimento em patrimonio
constitui uma solugdo sustentavel de sucesso garantido para fazer
face a recessdo econdmica. Sabe-se que o investimento no restauro,
ou na recuperagdo de edificios e sitios historicos, gera postos de
trabalho, relangando a economia, ao contrdrio da construgdo de
novos edificios; que o patrimoénio se encontra no seio das
comunidades, estimulando a coesdo social, bem como o sentido de
identidade e de pertenga a um lugar»

Concordamos com os indicadores sugeridos. Todavia as
orientagdes sdo no sentido de reduzir o nimero de indicadores
de monitorizagdo, pelo que serd ponderada a necessidade de
substituir alguns dos atuais por estes.

No Quadro 5.3 é ainda apresentada a Matriz de articulagdo entre
os Eixos Prioritdrios do POR Lisboa e os
FCD.

Verifica-se que o documento refere as fontes de informagdo |
instituicdes a consultar para levantamento dos dados necessarios a
elaboragdo da AAE.

Nada a referir.

Consideragdes finais

O RDA identifica nas Questdes Estratégicas (QE) do PO a QE4
relativa a «Promogdo e valorizagdo do patriménio cultural como
vetor territorial de diferenciagdo e dinamizagdo», propondo que se
avalie o

«contributo do POR Lisboa para a protecdo e valorizagdo do
patriménio natural e Cultural», mas relativamente ao Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE) os objetivos estratégicos poderiam
encontrar- se referenciados ou com a Lei n.2 107/2001de 8 de
setembro  ou com outras convengles internacionais acima
mencionadas.

Sera revisto o QRE.

Relativamente a definigdo de ambito o documento identifica o Fator
Critico de Decisdo {FCD) Valores naturais, patrimoniais e culturais,
sendo que relativamente ao mesmo FCD poderia ter sido
equacionado nos objetivos e nos indicadores o apoio ao
desenvolvimento das Industrias Culturais ligadas a salvaguarda,
valorizagdo e promogdo do Patrimonio Cultural.

Sera ponderado na versao final do RA.

Considera-se que o Relatério de Definicio de Ambito encontra-se
globalmente bem elaborado, existindo alguns aspetos que poderdo
ser melhorados no que diz respeito a defini¢cdo do ambito.

Assim, podera ser objeto da emissdo de parecer favoravel,
condicionado relativamente as recomendagBes enunciadas no
presente parecer que, caso seja esse o entendimento superior,
devera ser transmitido ao IFDR, IP

Nada a referir.
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Considera-se que os Relatdrios de Definicio de Ambito em analise
ndo demonstram a forma como a sustentabilidade das opgdes e
medidas sera avaliada, revelando uma inconsisténcia
metodoldgica profunda, quer em termos conceptuais quer no
encadeamento analitico inerente a uma avaliagdo ambiental, pelo
que ndo definem satisfatoriamente o ambito e o alcance da
avaliagdo ambiental dos POR visados.

Considera-se ainda que estes Relatérios de Defini¢do de Ambito
ndo apresentam a forma como sera abordada a avaliagdo da
exequibilidade e eficacia das opgGes e medidas, pelo que ndo
constituem uma proposta metodoldgica para uma avaliagdo ex-ante
dos POR em questdo.

Ndo compreendemos em que se baseia a entidade para referir
isto, considerando os elementos e conteldos que devem
constar daquilo que é uma defini¢cdo de ambito e da prépria fase
de desenvolvimento dos trabalhos de programagao.

Seguidamente apresentam-se propostas de revisdo dos Relatérios
de Definicdo de Ambito em andlise, estruturadas sequencialmente
em fungdo dos elementos chave para a definicdo de ambito e
alcance de uma avaliagdo ambiental:

Objetivos e metodologia da AAE

1-0O Caderno de Encargos referido nos relatdrios ndo consta em
anexo, nem ha qualquer resumo que faga o enquadramento deste.

Nem tem que o fazer. Sdo referencias em particular para a
prépria entidade responsavel pelo processo.

2 - Os documentos metodoldgicos apresentados dizem respeito ao
Programa de Desenvolvimento Rural e, ndo estando acessiveis para
consulta, ndo fica clara a sua adaptagdo aos POR nem a pertinéncia
na adog¢do de indicadores propostos nesses guias, tal como
proposto nos relatorios.

N&o sdo apenas para o PO Rural, e sim para varios programas.

A Figura 2.1apresenta os principais produtos da Fase 1. Definicdo
de Ambito, contendo todavia algumas  imprecisoes,
nomeadamente:

1.1 "ldentificagdo das orientacdes estratégicas nos dominios
relevantes para a avaliagdo constantes da proposta de POR e de
outros planos e estratégias"

Este ponto referir-se-a antes a identificagdo das questGes
estratégicas relevantes decorrentes de planos e estratégias -
quadro de referéncia estratégico - e que norteardo a definigdo dos
dominios da avaliagdo dos POR.

1.2 "ldentificagdo dos objetivos globais de ambiente e
sustentabilidade que completam o quadro de referéncia estratégico
da AAE"

N3o se percebe o que é este produto.

1.3 "Definigdo dos fatores ambientais e de sustentabilidade,
objetivos e indicadores relevantes para a AAE, nos quais se baseara
a AAE"

Este ponto referir-se-4 antes a definicdo de fatores criticos de
decisdo, e respetivos objetivos, critérios e indicadores, que
constituem o quadro de avaliagdo da AAE.

1.1. —Sim, e ndo compreendemos a diferenga entre o exposto
no documento e o que a entidade refere.

1.2. S3o os objetivos dos referenciais do QRE, que depois
estardo também na base para a definicdo dos objetivos de
cada FCD

1.3. Sim, e ndo compreendemos a diferenga entre o exposto no
documento e o que a entidade refere.

Os procedimentos metodoldgicos estdo apresentados de uma
forma demasiado extensa e pouco facada nos POR. O texto estd
confuso, circular e com imprecisdes face a metodologia adotada
pela Agéncia Portuguesa de Ambiente (2007 e 2013).

Ndo se compreende o comentdrio da entidade, considerando
que para além de ser uma metodologia ja por significativas
vezes validada pela propria APA, respeita integralmente as
orientagdes da APA — importa referir que ndo é por ndo utilizar
exatamente a mesma terminologia que os conteldos e
conceitos ndo estdo |4 todos — sdo orientagdes!

Por exemplo, em AAE ndo é dada especial atengdo a um dominio de
sustentabilidade (social e ambiental) face a outro (econdmico e
cultural), como parece ser referido na pagina 10 e na pagina 11
(paginas 14 e 15 no PO Centro).

O capitulo "2.3 Articulagio e informagdo" ndo esclarece a
complementaridade existente entre a AAE e avaliagdo ex-ante e as
necessdrias articulagdes.

“)lese

Ndo compreendemos de que forma ndo estd mencionado ou
assegurado.
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Objeto de avaliacdo

N&o-—ha-referéncia a opgbes estratégicas de planeamento, que
consistem em diferentes caminhos plausiveis para um mesmo fim,
fim esse que deve ser enquadrado pelo Quadro de Referéncia
Estratégico.

Note-se que uma ponderagcdo entre a situagdo atual, a
situacdo sem implementacdo do plano e, alternativamente, com
a implementagcdo do plano, ndo sdo consideradas opgles de
planeamento vidveis. A evolugdo das tendéncias atuais sem
implementacdo do plano consiste numa descricdo da situagdo
de referéncia e analise de tendéncias, e uma projecdo com base na
manutengdo dessas tendéncias - cenario BAU. Esse exercicio apoia a
definigdo de opgbes estratégicas e mesmo de dimensdes criticas. No
entanto, o cendrio BAU ndo faz sentido como opgdo num processo
de planeamento que resulta de uma altera¢do de contexto e de
politicas.

Estamos numa fase de definicdo de ambito — ndo é nesta fase
(nem na fase em que se encontrava o programa a data do RDA)
que essas questdes sdo analisadas.

Adicionalmente, concorda-se, tal como explicito no RDA, que a
andlise da situac¢do de referéncia sem o Programa é diferente da
andlise de diferentes opg¢des e cendrios — que sdo apenas
referidos em sede do RA.

Quadro de Problemas

Varias vezes é referido um diagndstico de fragilidades, sendo
inclusivamente proposta a realizagdo de uma analise SWOT que,
porém, ndo consta dos relatdrios. Esse diagndstico evidenciaria as
questdes estratégicas que deverdo ser consideradas no processo de
avaliacdo. Note-se, que a SWOT ndo devera ser feita em fun¢do do
objeto em avaliagdo (eixos temdticos dos POR), tal como
apresentado esquematicamente no Quadro 2.1, pois isso
introduziria um erro circular na avaliagdo.

A analise SWOT — tal como referido no RDA, é apresentada em
sede do RA. Essa andlise apresentard os dominios que o préprio
POR conseguira abordar dentro do que é a cadeia de
programacdo e Acordo de Parceria previamente estabelecido,
tornando-se inutil e desviado da realidade considerar outros
dominios que se sabe a partida estarem abrangidos no dmbito
de outros POR — N&o obstante serem posteriormente
apresentadas recomendacgGes no sentido de o POR assegurar a
conformidade e salvaguarda do cumprimento de determinados
objetivos.

Adicionalmente, e tal como explicito na defini¢cdo do que sdo as
“Questdes Estratégicas da AAE” — estas constituem-se como o
quadro problema e de oportunidades também.

Questdes Estratégicas

As questdes estratégicas (QE) surgem detalhadamente no capitulo
3.2, como resultado de um exercicio de andlise integrada, que
todavia ndo estd descrito ou demonstrado nos relatérios.

Nesse capitulo faz-se referéncia a identificagdo de QE "com o intuito
de responder previamente ao disposto na alinea c¢) do ponto 1 do
artigo 62 do Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de junho", o que
ndo é metodologicamente correto. Essa alinea determina que o
relatério ambiental deverd conter elementos relativos a: "Os
problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa,
incluindo, em particular, os relacionados com todas as zonas de
especial importancia ambiental, designadamente as abrangidas pelo
Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, na redagdo conferida pelo
Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro.". No entanto, a
definicdo de questdes de sustentabilidade de uma AAE ndo é
exclusiva da componente biodiversidade no ambito da Diretiva
Aves e da Diretiva Habitats.

Ndo referimos que é exclusivamente nesse sentido, mas
também de dar resposta a esse ponto.

As QE apresentadas nos relatérios assemelham-se a objetivos
estratégicos, devendo ter um carater mais geral, sem uma meta
associada. No PO Lisboa, a QE8 chega a ser bastante especifica e,
inclusivamente, apenas se relaciona com um dos eixos prioritarios
(Quadro 3.3L o que pressupde que de facto ndo é uma QE.

As QE propostas sdo em elevado numero, reforgando a necessidade
de revisdo e de sintese do que sera mesmo uma QE destas ME.

“)lese

N&o se compreende o comentdrio, nem as caracteristicas que a
entidade atribui as QE — as QE pretendem ser precisamente isso
— identificagdo de elementos, questdes consideradas
estratégicas para o territorio ou programa, que este devera
assegurar, em conformidade com diversos objetivos e metas
estabelecidos.

Considera-se que ndo é o numero que dota as QE de
adequabilidade, mas sim o contetddo — estas devem aderegar as
problematicas existentes e fundamentais — se sdo 2 ou 10 ndo
parecer ser um critério objetivo ou ter alguma fundamentagdo
técnica.
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Parecer Ponderagao

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF) (enviado no email do dia 18/3/2014, 8:36)

Na pagina 49 (POR Lisboal 48 (PO Alentejo) e 57 (PO Centro) sdo
apresentados "dois vetores de andlise complementares" que terdo
fundamentado a proposta de FCD, nomeadamente a sua
articulagdo com os eixos prioritarios do POR e a sua pertinéncia
face as especificidades do territdrio. Esses vetores deverdo ter
estado na origem da definicgdo das QE, bem como os "pontos
fortes/oportunidades" e os "pontos fracos/ameacas" identificados
no territdrio, o que nao esta claro nos relatorios.

Ndo era possivel explanar todos os elementos e contetdos que
originaram as QE — em particular anexar diagndsticos, ou o PAR,
reuniées com entidades, etc...

Questes Ambientais

Ndo ha andlise das questdes ambientais (QA) e definicdo das
questdes de sustentabilidade (QAS) dos POR. O Quadro 5.2
apresenta a articulagdo dos "temas ambientais" definidos na
legislagdo com os FCD propostos para o PO. Na pagina 49 (PO
Lisboal 48 (PO Alentejo) e 57 (PO Centro) é referido que alguns dos
fatores sugeridos pela legislagdo foram agrupados e
reorganizados, e que outros ndo foram considerados. Esse
processo de andlise dos temas ambientais (ou fatores
ambientais, ou ainda questdes ambientais) corresponde a
definicdo de questdes de sustentabilidade, que no entanto ndo
estdo presentes nos relatérios.

Sdo as Questdes Estratégicas.

Quadro de Referéncia Estratégico

O quadro de referéncia estratégico (QRE) deve estar focado nas
vertentes referidas nas prioridades de atuagdo do PO respetivo, com
uma analise a uma escala adequada. No caso destes POR, de ambito
regional, apenas se justifica uma analise nacional ou supranacional
quando esta complementa o quadro legal e programatico regional
do PO.

Considera-se que os documentos de referéncia internacional
apresentados no Quadro 4.1 ndo sdo relevantes neste contexto.
Nos documentos nacionais constam a Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, o Plano Setorial da
Rede Natura 2000 e a Estratégia Nacional para as Florestas, mas
nos regionais ndo constam os Planos Especiais de Ordenamento do
Territorio das areas protegidas abrangidas pelos PO, nem os Planos
Regionais de Ordenamento Florestal.

Ndo se concorda com o comentdrio sobre os documentos
internacionais, pois varios deles ndo estdo ainda integralmente
vertidos em referenciais nacionais.

Sobre os de escala regional, varios sdo ainda a uma subescala —
ndo obstante se a CCDR considerar pertinente poderdo ser
vertidos na versao final do RA.

Tendo em conta que o Acordo de Parceria servira de referéncia
para a aplicagdo coordenada dos cinco Fundos do Quadro
Estratégico Comum, e que é objeto de negociagdo com a Comissao,
este acordo deveria ser o documento chave do QRE destas AAE,
sendo contudo omisso.

Sera ponderada a adequabilidade da sua integragdo.

Fatores Criticos de Decisdo

Os fatores criticos de decisdo (FCD) deveriam resultar de um
exercicio de enfoque estratégico (efetuado através da anélise das
QE e das QAS, e do QRE). Esse exercicio, contudo, ndo estd coeso e
apresenta deficiéncias conceptuais e metodoldgicas, pelo que a
proposta de FCD carece de uma base de fundamentagdao
consistente. Esta proposta, aparentemente bem desenvolvida,
surge, por isso, de forma artificial nos relatérios e sem uma relagdo
percetivel com o objeto de avaliagdo.

Ndo se compreende em que se baseia a entidade para emitir
essa observagdo.

“)lese
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Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF) (enviado no email do dia 18/3/2014, 8:36)

Um fator positivo da proposta de quadro de avaliagdo (Quadro
5.1) é a forma interrogativa dos critérios, evidenciando o seu
propdsito. No entanto, a articulagdo destes PO regionais com os
temdticos apenas é ponderada no FCD "Riscos Naturais,
Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagdo as AlteracGes
Climaticas", no PO Lisboa, "Riscos e Resiliéncia e Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas" no PO Centro e "Resiliéncia e Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas e Riscos" no PO Alentejo, devendo esta estar
patente de um modo transversal na avaliagdo. Essa articulagdo é
por exemplo importante no caso do PO Centro e do PO Alentejo,
designadamente com o PO Cl e, de um modo geral, com o PO SEUR.

Foi ja reforgada essa questdo em sede de RA, quando foi
possivel de facto analisar essa necessidade e adequabilidade.

Além disso, grande parte dos indicadores propostos extravasa o
ambito do PO (ex. "Areas Protegidas e classificadas (ha; n.Q)" e,
em alguns casos, sdo indicadores de resultado (ex.
"Trabalhos/Publicacbes

cientificos produzidos relativos a tematica da biodiversidade e
ecossistemas (nQ.)", mais adequados a um plano de agdo que a um
programa enquadrador de mecanismos de financiamento de
politicas.

Conforme referido sdo indicadores de caracterizagdo de modo a
poder obter um diagndstico da realidade da regido. Varios deles
ndo transitam posteriormente para a fase de monitorizagao.

No que respeita a conservacdo da natureza e biodiversidade, sera
um elemento chave a avaliagdo da capacidade dos PO captarem
fundos para o financiamento da Rede Natura 2000,
nomeadamente para a implementagdo do Quadro de AcgGes
Prioritdrias para a RN2000 (Prioritized Action Framework- PAF), o
que ndo esta refletido no critério de avaliagdo "biodiversidade e
ecossistemas".

Alguns dos indicadores de biodiversidade deverdo ser alterados,
como é o caso dos indicadores:

- "Areas Protegidas e classificadas (ha; n.Q)" e "Trabalhos
cientificos produzidos relativos a tematica da biodiversidade e
ecossistemas(nQ.)"- pelas razes acima descritas.

- "Espécie presente (com estatuto de protegdo e invasoras) (n2.;
estatuto de conservagdo) - pretende-se avaliar se o PO promove a
densidade de espécies com estatuto de prote¢do e a melhoria do
seu estado de conservagdo, e se controla o n2. e a densidade de
espécies invasoras.

- "Valoragdo dos servicos dos ecossistemas afetados (ha; €) -
pretende-se avaliar se o PO promove a valoragdo dos servigos dos
ecossistemas presentes.

Serd ponderado se adequado na versao final do RA.

Ndo é de esperar nesta fase de avaliagdo ambiental a
apresentagdo de uma ponderagdo entre objetivos especificos do
PO e FCD (Quadro 5.3. no POR Lisboa e Quadro 5.4 no PO Centro e
PO Alentejo), andlise essa que é adequada apenas na fase seguinte
do processo de avaliagdo.

E uma analise preliminar de articulagdo que sera confirmada em
sede de RA.

Ficha de participacdo

A ficha de participagdo faz parte integrante dos documentos, em
formato pdf e ndo editavel, pelo que ndo promove a sua utilizagdo.

Esta ficha apresenta erros, pois o Quadro 3.2 "Articulagdo entre os
eixos prioritarios da proposta de POR Lisboa e o Quadro de
Referéncia Estratégico" ndo existe, as "Questdes Estratégicas da
AAE" ndo constam do capitulo 5 nem do capitulo 6, e o capitulo 6.
nao diz respeito a "Consulta a entidades e participagdo publica."

A ficha deveria apresentar um campo para observagdes e
sugestOes especificas para o capitulo 3., e estd em falta um campo
para o capitulo 6. "Elementos transversais e de sustentabilidade".
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12.2. Ponderagdo dos Pareceres ao RA Preliminar

Quadro A12.2.1 -- Ponderagao de pareceres ao RA Preliminar do POR Lishoa

Parecer Ponderagao

Camara Municibal do Seixal

Nada a referir para o RA e RNT.

1. Entidades no Quadro Governanga para a Agdo

Em face da sua participacdo na operacionaliza¢cdo, monotorizacdo e/ou
gestdo das apostas estratégicas previstas no Programa operacional
sugere-se que sejam consideradas as seguintes entidades: Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P., Instituicdes de Exceléncia
no dominio do ensino, Administragdo do Porto de Lisboa, S.A., e
Turismo de Portugal, I.P..

Considera-se pertinente a sua inclusdo. Internalizado no RA Versdo
Final.

2. Anédlise SWOT

e A Governagdo deveria ser objeto de andlise no que diz respeito
nomeadamente ao estabelecimento de parcerias dos servigos publicos,
podendo ser referido como ponto fraco as dificuldades significativas
nos processos de colaboragdo entre os servigos publicos;

Considera-se pertinente a sua inclusdo. Internalizado no RA Versdo
Final.

Camara Municipal de Vila Franca de Xira (CM VFXira)

e No ambito do social, designadamente a oferta de ensino e formagao
profissional deveria ser analisado como oportunidade a mobilidade,
entre outros, de estudantes, professores e investigadores no pais e na
Europa, assim como a ameaga decorrente da competicdo entre as
diferentes regies do pais e entre os diferentes paises, face aos niveis
de qualificagdo.

Considera-se pertinente a sua inclusdo. Internalizado no RA Versdo
Final.

e No que diz respeito a reabilitagdo urbana, designadamente as
grandes areas industriais obsoletas, é importante ter em consideragao
aspetos como a sua localizagdo muitas vezes privilegiada e /ou a
existéncia de patrimoénio arquitetdnico e cultural.

No capitulo das recomendag¢des propostas em sede do RA ji é
sugerida a definigdo de critérios de selecdo de projetos de
reabilitagdo urbana que salvaguardem a qualidade ambiental,
enquadramento do edificado a beneficiar e paisagem envolvente,
bem como a preserva¢do do patrimdnio, entre outros aspetos
ambientais considerados relevantes na selecdo e avaliagdo das
candidaturas.

3. Indicadores
e Considera-se que deveriam ser definidos para a Governagdo
indicadores como por exemplo o numero de parcerias institucionais;

Considera-se pertinente a sua inclusdo. Internalizado no RA Versdo
Final.

e Sugere-se para a Eficiéncia Energética o indicador nimero de
entidades publicas que beneficiam de ag¢des de ecoeficiéncia;

Considera-se pertinente a sua inclusdo. Internalizado no RA Versdo
Final.

e Sugere-se para a Qualificagdo Urbana o indicador populagdo que
beneficiou dos projetos de requalificagdo urbana;

Considera-se pertinente a sua inclusdo. Internalizado no RA Versdo
Final.

e Sugere-se para os Recursos Hidricos o indicador identificacdo de
areas para delimitagdo de zonas adjacentes.

Considera-se que a sugestdo da entidade se encontra
salvaguardada no ambito das recomendagdes propostas na AAE,
relativa a definicdo de critérios de sele¢do para avaliagdo das
candidaturas. Também no ambito da monitorizagdo estratégica da
AAE é definida a monitorizagdo da implementacdo e execugdo das
recomendagdes, bem como a evolugdo dos efeitos previstos na
AAE. Para além disso, importa referir que a maioria das
recomendagBes propostas no RA Preliminar foram e serdo
acolhidas (em conformidade com a fase a que se destinam) na
versdo final do POR Lisboa, em particular no que se refere aos
“Principios orientadores para a selegdo das operagGes”. Considera-
se, assim, que ¢ salvaguardado que a selegdo de
operagdes/projetos atenderd a importancia estratégica das areas
de intervengdo em alinhamento com os instrumentos de
desenvolvimento territorial aplicaveis.
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Parecer Ponderagao

Dire¢do Geral do Territério (DGT)

Enguadramento

O contributo da DGT procura reforcar a necessidade de as questdes da
territorializagdo das politicas publicas ser devidamente tomada em
consideragdo na definicdo do ambito e dos Fatores Criticos.

Nesse sentido, sublinha-se a pertinente articulagdo com os IGT e, em
particular, para o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territdrio
(PNPOT).

Nada a referir.

Andlises dos conteudos e recomendagoes.

O relatério encontra-se bem estruturado, em termos técnicos e de
comunicagdo, dando uma visdo global dos contetdos da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do POR Lisboa e com uma apresentacdo clara dos objetivos e
dos passos a dar na elaboragdo desta Avaliagdo.

Nada a referir.

O relatério faz uma sintese do enquadramento do POR Lisboa no conjunto dos
Programas Operacionais que beneficiam dos fundos de politica de coesdo para
o periodo 2014-2020 e estdo sujeitos a AAE. Esse enquadramento inclui o
atual contexto do Acordo de Parceria do qual resultardo fatores
condicionantes/envolventes a implementacdo do PO e que é bastante
relevante considerar.

Nada a referir.

A questdo territorial permanece tratada de modo vago e sem uma abordagem
explicita, na articulagdio com o sistema de planeamento e na tradugdo
territorial das politicas e acgdes para a implementacgédo do POR Lisboa.

Releva-se que a Estratégia de Desenvolvimento Territorial insita no Acordo de
Parceria se funda no Modelo Territorial e nas opgles estratégicas de base
territorial do PNPOT, devendo assim ser aqui considerados ao nivel dos
objetivos do POR Lisboa.

Fazem-se analises tendenciais e analises SWOT para os eixos Programaticos
propostos pelo POR Lisboa, face aos critérios de avaliagdo propostas para os
respetivos FCD. Mais uma vez, a dimensdo territorial ao nivel da articulagdo
com o Sistema de Gestdo Territorial poderia estar mais explicitamente
considerada e integrada nestas andlises, de modo a melhor atingir o objetivo
de apoio e orientagdo da decisdo politica.

O POR tem intrinseca a questdo da territorialidade,
especialmente no concerne as suas especificidades,
constrangimentos e oportunidades de desenvolvimento.
Além disso, apoia a concretizacdo de diversas acGes de
ordenamento do territério, definidas nos Instrumentos de
Gestdo Territorial.

Na AAE ndo é tratada numa questdo especifica, mas no
computo geral dos efeitos que o préprio POR terd sobre o
ambiente e sobre o préprio territério, tendo subjacente as
suas carateristicas e particularidades. No entanto, nas
conclusdes do RA Versdo final é incluido um paragrafo mais
explicito em resposta as questdes levantadas..

Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Sem comentarios para a AAE.

Areas Metropolitana de Lisboa (AML)

Sem comentarios para a AAE.

Quercus

Sem comentarios para a AAE.

Associagao para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Settbal (ADREPES)

Sem comentarios para a AAE.

Federacdo Portuguesa de Associagées de Desenvolvimento Local (Federagdo Minha Terra)

Sem comentarios para a AAE.

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C)

O Quadro de Avaliagdo seguiu um quadro de referéncia estratégico (QRE),
multiescalar e tematicamente diversificado. A multiescalaridade é espelhada
pela analise de instrumentos de génese internacional, nacional e regional. Ndo
foram considerados referenciais estratégicos de génese intermunicipal.

Nada a referir.

Para cada FCD, o RAP apresenta (i) os critérios e indicadores (referenciando a
situagdo atual e as respetivas fontes), (ii) uma analise SWOT de evolugdo da
situagdo no contexto de cada eixo prioritario do PORL, (iii) as tendéncias de
evolugdo sem PORC, (iv) a avaliagdo estratégica de impactes (identificando,
para cada FCD, os efeitos positivos e negativos de cada objetivo especifico do
PORL), (v) uma analise de tendéncias com e sem PORL e, por fim, (vi) um
conjunto de recomendagbes (no sentido de permitir otimizar as
oportunidades identificadas).

Os resultados sdo fornecidos de forma incremental pelo que a informagdo
disponibilizada permite a compreensdo da decisdo e das sugestGes
evidenciadas.

Nada a referir.
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Parecer Ponderagao

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C)

A AAE apresenta um quadro de governanga onde sdo
identificadas varias recomendagdes organizadas pelas atuagées
dos fatores criticos de decisdo. As recomendagdes tém a
indicagdo da sua efetivagdo por multiplos agentes regionais.
Existe no entanto um dominio expressivo das fungées da CCDR
LVT.

Nada a referir.

Ndo se detetam aspetos da analise de impactes nos diversos
FCD que induzam efeitos que possam ter reflexos negativos na
Regido Centro.

Nada a referir.

No entanto, verifica-se que o relatério ambiental propde
indicadores que ndo tém qualquer tipo de mensuragdo que
permita a caracterizagdo da situagdo atual ou o
estabelecimento de cendrios futuros com e sem programa. A
selecdo de indicadores deveria ter perseguido os objetivos e as
metas refletidas pelos multiplos instrumentos identificados
anteriormente no Quadro de Referéncia Estratégica.

Todos os FCD apresentam indicadores mensuraveis que permitiram fazer
a avaliagdo da situacdo atual, da sua evolugdo com ou sem POR, bem
como avaliar o contributo do POR para o cumprimento dos objetivos
definidos pelos instrumentos do QRE.

A titulo exemplificativo:

- No FCD Desenvolvimento Socioeconémico, Inclusdo e Desenvolvimento
Social, o indicador Taxa de Fecundidade Geral permite perceber de que
forma o POR contribuird para um dos grandes problemas da regido: a
baixa natalidade e a ndo geracdo das populagdes; a taxa de emprego
permitirda medir a evolugdo do emprego antes e apds a implementacgdo
das prioridades de investimento;

- No FCD Competitividade e I&D&I, pretende-se analisar sobretudo a
questdo da ecoinovacdo e ecoeficiéncia, subjacente ao principio de que
qualquer inovagdo se deve traduzir-se num importante avango para o
desenvolvimento sustentavel, reduzindo o impacte dos nossos modos de
produ¢do no ambiente, reforgando a resiliéncia da natureza as pressdes
ambientais ou utilizagdo dos recursos naturais de forma mais eficiente e
responsavel. Neste sentido, os indicadores “postos de trabalho criados
através do apoio as iniciativas locais de emprego, com foco na
ecoinovagao e valorizagdo de uso de recursos naturais” e “empresas
apoiadas no ambito das iniciativas locais de emprego ou estimulo a oferta
de emprego, com foco na ecoinovagao e valorizagdo de uso de recursos
naturais”, permitem avaliar o contributo das a¢des do POR para o
desenvolvimento econdmico sustentavel, para o aproveitamento e
valorizagdo dos recursos enddégenos e para o crescimento da economia
verde. Os indicadores “empresas por setor de atividade” e o “valor
acrescentado bruto por setor de atividade” permitem aferir a
especializagdo econdmica da regido, bem como os setores com produtos e
servigos de alto valor”. Os indicadores “despesas em I&D em % do PIB” e
“investigadores nas instituicoes e empresas com investigacdo e
desenvolvimento” permitem aferir a situagdo atual da regido de Lisboa
face as metas nacionais e europeias, bem como o contributo do PO para
atingir essas metas. Salienta-se no entanto, a auséncia de informacdo
desagregada que permita avaliar alguns dos indicadores propostos;

No FCD “Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos e Resiliéncia e Adaptagdo
as AlteragOes Climaticas”, o indicador “Projetos aprovados com anélise de
vulnerabilidade aos riscos naturais (n.2, area abrangida, tipo de riscos) “,
permite perceber o nimero de projetos candidatados no ambito das
acOes do POR Lisboa bem como a sua localizagdo ou drea abrangida com
integragdo da componente associada as vulnerabilidades relacionadas
com riscos naturais na analise territorial face as opgdes de cada projeto e
ndo numa escala de identificagdo de situagdes de vulnerabilidade,
permitindo assim perceber de que forma (através do nimero de projetos)
a tematica dos riscos naturais foi tida em consideragdo face a situagdo
atual dos riscos naturais identificados na regido.

Salienta-se ainda que nem todos os indicadores tém metas estabelecidas
nos referenciais estratégicos. Os indicadores considerados sdo indicadores
de estado, analisados tendo em conta a sua evolugdo.

Ndo obstante, foram revistos os indicadores para a monitorizagdo, com o
objetivo de os direcionar para a avaliagdo da realizagdo e ndo apenas do
resultado, salvaguardando-se que a maior parte dos objetivos ndo tém
uma meta definida nos referenciais estratégicos..
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Parecer Ponderagao

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C)

Com efeito, o RAP preconiza, no seu capitulo 9, indicadores de
seguimento e monitorizagdo da AAE. Quanto a estes
indicadores (Quadro 9.1, péginas 208 e 209), parece-nos que
deveriam ser estabelecidas metas a partir da situagdo de
referéncia, como seria recomendavel. Serd ainda conveniente
esclarecer a metodologia de recolha da informagdo necessaria
(ao invés de indicar apenas a entidade responsavel como “fonte
da informagdo”) e esclarecer a periodicidade “bienal” e
“bianual” atribuida a dois indicadores.

Foram integradas as sugestdes na versdo final do RA sempre que possivel,
Uma vez que a maioria dos indicadores ndo tem metas definidas em
referenciais, pelo que a recomendagdo ndo é aplicdvel a todos os
indicadores..

Foi apresentado e disponibilizado um resumo ndo técnico.
Genericamente a informacgdo é suficiente para a compreensdo
do sentido da AAE no ambito do PO em anélise.

Nada a referir.

O Relatério Ambiental Preliminar da proposta de PORL
encontra-se em condi¢des de merecer um parecer positivo da
CCDRC, pelas razGes expostas. Com efeito, entende-se que o
que se procura acautelar na consulta as CCDR que fazem
fronteira com as regiGes objeto dos Programas Operacionais é
que ndo haja impactes negativos ou ndo avaliados na
envolvente da area de aplicagdo de cada Programa e esse
aspeto considera-se salvaguardado neste caso.

Genericamente a informagdo  disponibilizada  permite
determinar os contributos positivos do POR de Lisboa para a
sustentabilidade da regido e do pais.

Nada a referir.

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

Sem comentarios para a AAE.

Instituto da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, I.P. (ICNF, I.P.)

1 - Opgoes de Planeamento Estratégico

Uma Ponderagdo ente a situagdo atual, a
situacdo sem implementagdo do plano e,
alternativamente, com a implementagdo
do plano, ndo sdo consideradas opgdes de
planeamento viaveis.

Nao ha
opgoes
estratégicas.

A evolugdo das tendéncias atuais sem
implementagdo do plano consiste numa @A
descri¢do da situacdo de referéncia e analise
de tendéncias, e uma proje¢do com base na
manutengdo dessas tendéncias — cendrio
BAU. Esse exercicio apoia a definicdo de
opgoes estratégicas e mesmo de dimensdes
criticas. No entanto, o cendrio BAU ndo faz
sentido como opg¢do num processo de
planeamento que resulta de uma alteragdo
de contexto e de politicas.

andlise da
situagdo sem o
PO ¢é utilizada
como
ferramenta de
diagnédstico de
tendéncias.

De referir que o POR Lisboa é um programa que visa o enquadramento e
aplicagdo das prioridades de intervengdo definidas no Acordo de Parceria
e dos fundos europeus. Deste modo, a ponderagdo de opgles de
programagdo € ja extremamente limitada e sem margem para
cenarizagdes. No entanto, ao longo de todo o processo de programacgado
foram consideradas diversas op¢des no POR Lisboa, que em contexto de
desenvolvimento interno do POR, e entre as diferentes equipas, foram
devidamente avaliadas e ponderadas. Por motivos relacionados com a
natureza das opg¢des ndo foi possivel desenvolver um processo de
exercicio de cenarizagdo formal (com cendrios claramente distintos). Ndo
obstante, tal como requerido num processo de programagdo, foram
consideradas e analisadas opgBes alternativas em diversas tematicas, e
ajustadas diversas medidas, a¢des e estrutura do POR.

Adicionalmente ao longo das diferentes fase o préprio Programa foi
também integrando opgdes e recomendagbes sugeridas pelas equipas da
Avaliagdo ex-ante e da AAE (estas Ultimas sdo elencadas na versao final do
RA)

Além disso, a analise da situagdo sem POR responde ao estabelecido na
alinea b) do n.1 do artigo 6.2 do DL 232/2007, de 15 de junho, e ndo se
constitui como uma ferramenta de diagndstico ou de analise de
alternativas, tal como foi referido em sede de RDA.
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2 — Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

O QRE deve estar focado nas vertentes
referidas nas prioridades de atuagdo do PO
respetivo, com uma andlise a uma escala
adequada.

Como quadro de referéncia para a
componente conservagdo da natureza e
florestas devem ser considerados o acordo de
Parceria, a  Estratégia  Nacional de
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade,
o Plano Setorial da REDE Natura 2000, a

Estdo em falta o
Acordo de
Parceria, os PAF,
os POAP e os

Relativamente ao PAF ja é referido o respetivo Plano
Setorial, mais adequado a escala. O Acordo de Parceria,
os POAP e os PROF foram inseridos na versdo final do

Estratégia Nacional para as Florestas, o
Combate a desertificagdo e o Quadro de
AcGes Prioritarias para RN2000 (Prioritized
Action Framework —PAF) e, nos regionais,
devem ser ponderadas as orientacbes e
condicionantes decorrentes dos Planos
Especiais do Ordenamento do Territério das
areas protegidas abrangidas pelos PO, e pelos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal.

PROF.

RA..

3 — Matriz de Avaliagao

Os indicadores estratégicos do POR deverdo
refletir de modo integrado e coerente os
indicadores de impacto das diferentes
politicas referidas no QRE e para as quais o
PO é um mecanismo de financiamento e de
implementagao.

Os indicadores devem transparecer uma meta
de sustentabilidade para o PO (qualitativos:
aumentar/diminuir/promover/valorizar)  ou
quantitativos: (aumentar até x/diminuir de
x%).

Os indicadores estratégicos devem ser de
nivel temdtico ou qualitativo. Pode haver uma
meta estratégica, se e s6 se o QRE também a
definir. Caso exista, essa meta deve ser
comparada com o impacto do POR nessa
matéria.

Para cada indicador, hd igualmente que
considerar a forma como vai ser aferido e as
fontes de informacao.

Os critérios do
FCD
confundem-se
coma
definigdo do
ponto de
partida de
referéncia,
ndo havendo
de facto uma
meta de
sustentabilida
de.

Os indicadores
ndo sdo
adequados:

- “Areas
Protegias
(ha;n.e)”
extravasa o
ambito do PO;

- “Publicagbes
cientificas
produzidas
relativas a
tematica da
biodiversidade
e ecossistema
(n.2); -

Ndo se compreende o comentario da entidade
relativamente as metas associadas aos indicadores, pois
ndo existem de facto metas quantitativas especificas
estabelecidas para a sua maioria.

Relativamente aos indicadores propostos no ambito do
FCD em causa acresce referir que esta questdo ja se
encontra respondida anteriormente em resposta ao
parecer emitido por esta entidade no ambito do RDA.
Apesar de muitos ndo serem indicadores de
programac¢do, mais do que indicadores de execugdo,
importa ter indicadores de resultados e, como tal,
compreender que resultados / efeitos estdo de facto a
ter as agGes e programas de medidas e apoios que o POR
promove sobre os indicadores de conservagdo da
natureza, salvaguarda da biodiversidade, etc. Os
indicadores de programacgdo e execugdo sdo do ambito
especifico do proprio POR, e a AAE deve ir além disso.
Relativamente a andlise da sintese das tendéncias de
evolugdo dos indicadores, apesar do exercicio de efeitos
ndo referir especificamente todos os indicadores, é
possivel obviamente fazer o exercicio de cruzamento dos
efeitos e extrapolar para ao potencial evolugdo que esses
efeitos provocardo sobre os diferentes indicadores. E
esse 0 conceito base de um exercicio de avaliagdo
ambiental da estratégia. Obviamente que ndo é possivel
chegar a resultados quantitativos (tal célculo seria
totalmente irrealista e um exercicio indculo), mas sim
prever e antecipar os potenciais efeitos em termos de
melhoria ou degradagdo do estado de conservagdo.
Nesse sentido, e tendo em consideragdo os potenciais
efeitos importa referir que serd ponderada a sua
pertinéncia e a inclusdo da sugestdo, caso se justifique,
na versao final do RA.
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Apenas deverdo ser considerados
indicadores para os quais se possa ter o
ponto de partida do inicio no exercicio de
planeamento e aferir o valor no final do
periodo 2014-2020, e que as alteragdes
verificadas sejam atribuiveis ao impacto
estratégico das medidas do PO (ou pelo
menos que tenham claras ligagGes a estas).

Sdo indicadores ao
nivel de agdo e ndo
de programacao; -
“espécie presente
(com estatuto de
protegdo e invasoras)
(n.2; estatuto de
conservagao) —
pretende-se avaliar
se 0 PO promove a
densidade de
espécies com
estatuto de protecdo
e a melhoria do seu
estado de
conservagao, e se
controlaon.ea
densidade de
espécies invasoras.

- Avaliacdo de efeitos
do PO para o FCD
ndo evidencia os
objetivos, critérios ou
indicadores
definidos, peco que a
analise da sintese das
tendéncias de
evolugdo dos
indicadores surge
desenquadrada.

Contudo, a avaliagdo
de efeitos aborda
questdes relevantes de
conservagdo da
natureza e florestas,
que tém repercussao
nas recomendagdes de
planeamento.

Relativamente aos indicadores considerados para a
monitorizagdo, ndo se concorda com a posi¢do da entidade,
na medida em que ndo ter dados de caracterizagdo da
situagdo inicial deva ser um impedimento a sua obtengdo
em fase de monitorizagdo, em particular sendo indicadores
fundamentais. Se ndo foi possivel aferir um determinado
indicador na situagdo atual (muitas vezes pelo facto das
entidades de origem nado os disponibilizarem em tempo util)
e este for importante para monitorizar os efeitos do POR,
este deve ser aferido entdo em fase de monitorizagdo (cujo
primeiro ciclo é logo um ano apods o inicio da implementagdo
do POR) e assim sucessivamente, permitindo, desta forma,
criar um histérico evolutivo e termo de comparagdo em
relagdo a primeira monitorizacdo. E necesséario abrir
caminho para inovar a informacdo de base ambiental,
melhorar o que ja é possivel apurar e evoluir, com o objetivo
de posteriormente ser mais facil a obtengdo e calculo da
informacdo e ter uma base cada vez mais abrangente e
consolidada de monitorizagdo de aspetos e dominios
ambientais, adaptados as escalas e necessidades de gestdo,
programacdo e planeamento.

5 — Articulagdo entre PO

Deve ser analisada e garantida a articulagdo
entre os PO regionais e os tematicos.

Refere aspetos
relevantes de
conservagdo da natureza
a articular co o POSEUR.

Nada a referir.

6 — Diretrizes de Operacionalizagdo

Devem ser definidas diretrizes para a
operacionalizagdo dos PO, nomeadamente
quanto a integragdo setorial, especialmente
nos PO regionais pela sua transversalidade de
tematicas, e a futura aprovagdo de projetos no
ambito de cada PO.

Foi definido um conjunto
de recomendagdes de
planeamento, analisado
e avaliado a luz dos
objetivos do FCD, que
reforca questdes gerais,
relevantes do ponto de
vista da conservagdo da
natureza e florestas.

Nada a referir.
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IIl. Conclusdo

Mediante a analise dos documentos em causa, considera-se que 0s
processos de avaliagdo ambiental estratégica dos programas
operacionais ndo demonstram a forma como a sustentabilidade das
opcbes e medidas foi garantida, tendo especialmente em conta
deficiéncias relevantes em termos de analise e integracdo do quadro
de referéncia estratégico sobre a conservagdo da natureza e
biodiversidade na matriz de avaliagdo estratégica.

E especialmente de realgar a falta de integragdo do PAF, dos POAP e
dos PROF, e a superficialidade com que as propostas de medidas foram
avaliadas e articuladas entre programas, ndo resultando em
recomendagdes de substancia e adequadas a cada regido.

Estas avaliagdes ambientais ndo cumpriram os seus objetivos, pois ndo
trouxeram mais valias em termos de integracdo de politicas, de
seguimento estratégico integrado e coordenado dos programas
operacionais (e, portanto, de muitas das politicas setoriais em vigor),
nem de transparéncia no envolvimento e participagdo das entidades
no processo de planeamento e no ciclo de programacéo.

As recomendagdes da entidade foram atendidas em sede de
RA Final, ndo tendo sido anteriormente integradas por ja se
encontrar finalizado o RA Preliminar aquando da rece¢do do
parecer da entidade

Estradas de Portugal, S.A.

O Relatdrio Preliminar de Avaliagdo Ambiental Estratégica, constitui
um dos elementos submetidos a analise, no qual se pretende
identificar e avaliar as consequéncias ambientais do presente PO,
durante a sua elaboragdo e antes da sua adogdo, processo que inclui
um procedimento de participacdo do publico e das entidades com
responsabilidades em matérias ambientais especificas, cujos
contributos serdo ponderados no RA Final.

Nada a referir.

No que respeita a representa¢do da EP, SA, importa referir que o
entendimento desta empresa é do de que a pertinéncia do seu
contributo decorre na qualidade de entidade com competéncias
especificas no setor rodovidrio, sendo a sua atividade regulada por um
contrato de concessdo com o Estado e o seu objeto —as infraestruturas
rodoviarias — um elemento estruturante no ordenamento,
desenvolvimento e coesdo territorial.

Nada a referir.

Pelo que, numa légica de colaboragdo ativa para a melhoria do
processo, a EP, SA apds a analise do RA Preliminar agora apresentado,
considera que globalmente, nada hd a opor ao encadeamento
metodoldgico desenvolvido.

Nada a referir.

No entanto consideramos, no ambito do Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE), o qual constitui o macro — enquadramento da
avaliagdo, criando um referencial, e reune objetivos de politica
ambiental e de sustentabilidade adotadas na aplicagdo das politicas,
planos e programas internacionais, nacionais e regionais, para além
dos de indole estratégica e setorial, ser de questionar a opgao tomada
de exclusdo do Plano Rodovidrio Nacional (PRN2000), solicitando-se a
apresentagdo dos argumentos que sustentem esta decisdo, atento o
facto de se estar presente um plano setorial, o qual tal como todos os
planos, programas e politicas identificados, possibilitard a salvaguarda
da sustentabilidade de uma estratégia integrada para o
desenvolvimento da regido de Lisboa, de modo transversal aos FCD em
avaliagdo.

Pelo que se considera que o PRN2000, mesmo ndo se encontrando as
rodovias integradas nas Prioridades de Investimento do PO Lisboa,
deverd ser tido como instrumento indispensavel para a andlise de uma
gestdo mais sustentavel e eficaz do territorio e das infraestruturas de
mobilidade regional, tal como o PET (Plano Estratégico de
Transportes), que ja se encontra incluido no QRE, dado o seu
contributo para a melhoria da mobilidade regional e reforgo da coesdo
socioterritorial, contribuindo para as metas de desenvolvimento
sustentavel econdmico e social da Regido de Lisboa.

Consideragdes pertinentes, tidas em conta na versao final do
RA.
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No entanto consideramos, no dmbito do Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), o qual constitui o macro — enquadramento da avaliagdo, criando um
referencial, e reine objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade
adotadas na aplicagdo das politicas, planos e programas internacionais,
nacionais e regionais, para além dos de indole estratégica e setorial, ser de
questionar a opg¢do tomada de exclusdo do Plano Rodovidrio Nacional
(PRN2000), solicitando-se a apresentagdo dos argumentos que sustentem esta
decisdo, atento o facto de se estar presente um plano setorial, o qual tal como
todos os planos, programas e politicas identificados, possibilitara a salvaguarda
da sustentabilidade de uma estratégia integrada para o desenvolvimento da
regido de Lisboa, de modo transversal aos FCD em avaliagdo.

Pelo que se considera que o PRN2000, mesmo ndo se encontrando as rodovias
integradas nas Prioridades de Investimento do PO Lisboa, devera ser tido como
instrumento indispensavel para a andlise de uma gestdo mais sustentadvel e
eficaz do territdrio e das infraestruturas de mobilidade regional, tal como o PET
(Plano Estratégico de Transportes), que ja se encontra incluido no QRE, dado o
seu contributo para a melhoria da mobilidade regional e refor¢o da coesdo
socioterritorial, contribuindo para as metas de desenvolvimento sustentavel
econdmico e social da Regido de Lisboa.

Consideragdes pertinentes, tidas em conta na
versao final do RA.

12.3. Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro A12.3.1 — Quadro de Referéncia Estratégico

Objetivos

Europa 2020

Os cinco grandes objetivos da UE para 2020:
- Emprego: aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etaria dos 20-64 anos;
= 1&D: aumentar para 3% do PIB o investimento da UE na I&D;

= Alteragdes climéticas e sustentabilidade energética: reduzir as emissGes de gases com efeito de estufa em 20% (ou em 30%, se forem reunidas as
condigBes necessarias) relativamente aos niveis registados em 1990 obter 20% da energia a partir de fontes renovaveis aumentar em 20% a eficiéncia
energética;

= Educagdo: Reduzir a taxa do abandono escolar precoce para menos de 10% aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem da populagdo na faixa
etdria dos 30-34 anos que possui um diploma do ensino superior;

= Luta contra a pobreza e a exclusdo social: reduzir, pelo menos, em 20 milhdes o nimero de pessoas em risco ou em situagdo de pobreza ou de
exclusdo social.

Quadro Estratégico Comum 2014 — 2020 (QEC 2014-2020)

Prioridades
= Estimulo a produgdo de bens e servigos transacionaveis, internacionalizagdo da economia e a qualificagdo do perfil de especializagdo da economia
portuguesa;
= Reforgo do investimento na educagdo, incluindo formagdo avangada, e de medidas e iniciativas dirigidas a empregabilidade;
= Reforgo da integracdo das pessoas em risco de pobreza e de combate a exclusdo social;
= Promocgdo da coesdo e competitividade territoriais, particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade;
= Apoio ao programa da reforma do Estado, assegurando que os fundos possam contribuir para a racionalizagdo, modernizagdo e capacitagdo

institucional da Administragdo Publica e para a reorganizagdo dos modelos de provisdo de bens e servigos publicos.
Estratégia Temdtica de Protegdo do Solo (ETPS) (Com (2002) 179 Final)

O objetivo da estratégia é:

= Descrever as multiplas fungdes dos solos;
= Identificar as suas caracteristicas relevantes para o desenvolvimento de politicas;
= Identificar as principais ameagas que pesam sobre o solo;
= Apresentar uma descri¢do geral das politicas comunitarias pertinentes;
= Expor a atual situagdo em matéria de monitorizagdo e de informagédo sobre o solo e identificar as lacunas a preencher para se criar a base de uma
politica de protegdo do solo;
= Definir a base politica e descrever os passos a dar para a apresentagdo em 2004 de uma estratégia tematica sobre a prote¢do do solo.
Para além disso, a estratégia devera ser baseada:
= em iniciativas atuais no dmbito das politicas de ambiente,
= na integragdo da protegdo do solo noutras politicas,
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= na monitorizagdo do solo, e

= no desenvolvimento futuro de novas agdes baseadas nos resultados da monitorizagdo.

Estratégia Inovagdo para um Crescimento Sustentdvel: Bioeconomia para a Europa (EICS) (Com (2012) 060 Final)

A Estratégia de “Inovacdo para um Crescimento Sustentavel: Bioeconomia para a Europa” (COM/2012/060 final), ao nivel das respostas aos desafios societais, da
enfase, nomeadamente, a “Gestdo dos recursos naturais de forma sustentavel”, referindo “A agricultura, a silvicultura, a pesca e a aquicultura necessitam de
varios recursos essenciais e limitados para produzir biomassa. Estes incluem terra, espago maritimo, solos férteis e funcionantes, dgua e ecossistemas saudaveis,
mas também recursos como minerais e energia para a produgdo de fertilizantes. A sua utilizagdo implica também custos de oportunidade significativos
relacionados com a deplegdo ou perda de servigos ecossistémicos. Uma vez que as utilizagbes concorrentes da biomassa e a heranga da exploragdo passada
colocam estes recursos sob grande pressdo, a UE necessita de produzir «mais com menos» e de desenvolver agricultura, pescas e aquicultura sustentaveis e
inteligentes”. Neste sentido, a Estratégia Bioecondmica identifica como objetivo: melhorar a base de conhecimentos e promover a inovagdo a fim de permitir
aumentos de produtividade, assegurando ao mesmo tempo a utilizagdo sustentavel dos recursos e atenuando as pressdes sobre o ambiente. Assim, a Estratégia
reconhece que “apoiara a implementagdo de um sistema de gestdo baseado nos ecossistemas. Procurara sinergias e complementaridades com a Politica Agricola
Comum (PAC), a Politica Comum das Pescas (PCP), a Politica Maritima Integrada (PMI) e politicas ambientais da UE em matéria de eficiéncia na utilizagdo dos
recursos, utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, protegdo da biodiversidade e dos habitats, bem como prestagao de servigos ecossistémicos”, constituindo-
se assim um desafio ao nivel europeu e nacional.

Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos (REEUR) (COM(2011) 571 final)

A Visdo: Em 2050, a economia da UE cresceu de uma forma que respeita as limitagdes de recursos e os limites do planeta, contribuindo assim para a
transformagdo econdmica global. A nossa economia é competitiva, inclusiva e proporciona um elevado nivel de vida com impactos ambientais muito menores.
Todos os recursos sdo geridos de um modo sustentavel, desde as matérias-primas até a energia, agua, ar, terras e solos. Os marcos importantes em matéria de
alteragdes climdticas foram atingidos, tendo a biodiversidade e os servigos ecossistémicos subjacentes sido protegidos, valorizados e substancialmente
reabilitados.

Programa geral de ag¢do da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta»

Prioridades Tematicas

Objetivo prioritario n.2 1: Proteger, conservar e reforgar o capital natural da Unido;

Objetivo prioritario n.2 2: Tornar a Unido uma economia hipocarbdnica, eficiente na utilizagdo dos recursos, verde e competitiva;
Objetivo prioritario n.2 3: Proteger os cidadaos da Unido contra pressdes de carater ambiental e riscos para a satide e o bem-estar;
Objetivo prioritario n.2 4: Maximizar os beneficios da legislagdo da Unido relativa ao ambiente através da melhoria da respetiva aplicagdo;
Objetivo prioritario n.2 5: Melhorar a base de conhecimentos e a fundamentag@o da politica de ambiente da Unido;

Objetivo prioritario n.2 6: Assegurar investimentos para a politica relativa ao ambiente e ao clima e abordar corretamente as externalidades ambientais;
Objetivo prioritario n.2 7: Melhorar a integragdo e a coeréncia das politicas no dominio do ambiente;

Objetivo prioritdrio n.2 8: Aumentar a sustentabilidade das cidades da Unido;

Objetivo prioritario n.2 9: Melhorar a eficacia da Unido na resposta aos desafios internacionais em matéria de ambiente clima.

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020 (EB 2020)

Objetivo Central: Travar a perda de biodiversidade e a degradagdo dos servigos ecossistémicos na UE até 2020 e, na medida em que seja viavel, recuperar essa
biodiversidade e esses servigos, intensificando simultaneamente o contributo da UE para evitar a perda de biodiversidade ao nivel mundial.

Metas

Meta 1: Plena aplicagdo das diretivas aves e habitats.

Meta 2: Manutengdo e recuperag¢do dos ecossistemas e seus servigos.

Meta 3: Melhor contribui¢do da agricultura e silvicultura para a manutengdo e valorizagdo da biodiversidade.

Meta 4: Garantia da utilizagdo sustentavel dos recursos haliéuticos.

Meta 5: Combater as espécies exoticas invasoras.

Meta 6: contribuicdo para evitar a perda de biodiversidade global.

Plano de Agdo sobre a Eco-inovagdo (EcoAP)

Publicado a 15 de dezembro de 2011 pela Comissdo Europeia, constitui uma das iniciativas do quadro da estratégia Europa 2020, relativa a um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo.

Incide na promogdo da inovagdo que permite reduzir a pressdo sobre o ambiente, estreitar o fosso entre inovagdo e mercado, bem como promover as tecnologias
ecoldgicas benéficas para a economia e que ajudam a criar emprego, considerando que a eco-inovagdo é fundamental para a competitividade econémica da
Europa.

Inclui medidas orientadas para todos os setores da economia, bem como agdes orientadas para a investigagdo, a industria e para os instrumentos politicos e
financeiros:

= Acdol - Politica e regulamentagdo ambientais para a promogdo da eco-inovagdo;

= Acdo 2 - Projetos de demonstragdo e parcerias para a eco-inovagao;

= Acdo 3 - Normas e objetivos de desempenho para bens, processos e servigos fundamentais, tendo em vista a redugdo da sua pegada ambiental;
= Acdo 4: Financiamento e servigos de apoio as PME;

= Acdo 5: Cooperagdo internacional;

= Acdo 6: Novas competéncias e empregos;

= Acdo 7: Parcerias europeias de inovagdo;

A aplicagdo das medidas é apoiada pela abordagem assente nas parcerias entre partes interessadas, sectores publico e privado e a Comissdo Europeia
Quadro de Agdo de Hyogo (2005-2015) (QAH)

O Marco de Agdo de Hyogo (MAH é o instrumento mais importante para a implementag&o da redugdo de riscos de desastres que adotaram os Estados Membros
das Nagdes Unidas. O seu objetivo geral é aumentar a resiliéncia das nagdes e das comunidades frente aos desastres ao alcangar, para o ano de 2015, uma
redugdo consideravel das perdas que ocasionaram os desastres, tanto em termos de vidas humanos quanto aos bens sociais, econémicos e ambientais das
comunidades e dos paises. O MAH oferece cinco areas prioritarias para a tomada de decisGes, em iguais desafios e meios praticos para aumentar a resiliéncia das
comunidades vulneraveis aos desastres, no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Sob o lema “Building the resilience of nations and communities” foram definidas as seguintes prioridades de agdo:
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

Objetivos

1 —assegurar que a redugdo do risco de desastres seja uma prioridade nacional e local com uma forte base institucional;
2 —identificar, avaliar e monitorizar os fatores de risco e desenvolver os sistemas de aviso e alerta;

3 —recorrer ao conhecimento, inovagdo e educagdo de modo a construir uma cultura de seguranga e resiliéncia em todos os niveis;
4 —reduzir os fatores de risco subjacentes [entre outras, enquadram-se neste ponto as politicas de ordenamento do territério];

5 —fortalecer a preparagdo para o desastre e a resposta efetiva em todos os niveis

para a protegdo do Pa I, cultural e natural (CPPMCN), de 1972

Aprovada nacionalmente pelo Decreto n.2 49/79, de 6 Julho.
Com o fim de assegurar uma protegdo e conservagdo tdo eficazes e uma valorizagdo tdo ativa quanto possivel do patrimoénio cultural e natural situado no seu
territdrio e nas condigGes apropriadas a cada pais, os Estados parte na presente Convengao esforgar-se-do na medida do possivel por:
= Adotar uma politica geral que vise determinar uma fungdo ao patriménio cultural e natural na vida coletiva e integrar a protegdo do referido
patrimdnio nos programas de planificagdo geral;
= Instituir no seu territdrio, caso ndo existam, um ou mais servigos de protegdo, conservagao e valorizagdo do patrimoénio cultural e natural, com
pessoal apropriado, e dispondo dos meios que lhe permitam cumprir as tarefas que lhe sejam atribuidas;
= Desenvolver os estudos e as pesquisas cientificas e técnica e aperfeigoar os métodos de intervengdo que permitem a um Estado enfrentar os perigos
que ameagam o seu patrimoénio cultural e natural;
= Tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras adequadas para a identificagdo, protecgdo, conservagéo, valorizagdo e
restauro do referido patriménio; e
Favorecer a criagdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou regionais de formagdo nos dominios da protecgdo, conservagdo e valorizagdo do patrimdnio
cultural e natural e encorajar a pesquisa cientifica neste dominio.
Convengdo para a salvaguarda do Patrimdnio Arquitetdnico na Europa (CSPAE)

Resolugdo aprovada para ratificagdo pela Assembleia da republica n.2 5/91, de 16 de outubro de 1990 (Convengdo de Granada de 1985).
As Partes comprometem-se:

= A implementar um regime legal de protegdo do patrimdnio arquitetdnico;
A assegurar, no ambito desse regime e de acordo com modalidades préprias de cada Estado ou regido, a protegdo dos monumentos, conjuntos arquitetdnicos e
sitios.
Convengdo Europeia para a Protegdo do Patriménio Arqueolégico (CEPPA),

Convengdo de Malta de 1992, aprovada para ratificagdo pela Assembleia da Republica a 9 de outubro de 1997

As Partes comprometem-se a desenvolver, mediante modalidades adequadas a cada Estado, um regime legal de protecgdo do patrimdnio cultural que preveja:

= A manutengdo de um inventdrio do seu patriménio arqueoldgico e classificagdo de monumentos e de zonas de protecgdo;

- A criagdo de reservas arqueoldgicas, mesmo em locais onde os vestigios existentes no solo ou submersos ndo sejam visiveis, com o objectivo de
preservar testemunhos materiais objecto de estudo das geragGes futuras;

= A obrigagdo do achador de participar as autoridades competentes a descoberta fortuita de patrimdnio arqueoldgico e de os disponibilizar para
estudo.

Por forma a preservar o patriménio arqueoldgico e de modo a garantir o caracter cientifico do trabalho de pesquisa arqueoldgica, as Partes comprometem-se:
= A adotar procedimentos de autorizagdo e de controlo das escavagdes e outras atividades arqueoldgicas para:
a) Impedir a realizagdo de quaisquer escavagdes ou remogdes ilicitas do patriménio arqueoldgico;
b) Garantir que as escavagdes e as prospegdes arqueoldgicas sdo efetuadas de forma cientifica e sob a condigdo de que:
- Sempre que possivel, sejam empregues métodos de investigagdo ndo destrutivos;
- Os testemunhos do patriménio arqueoldgico ndo sejam removidos fora de escavagdes cientificas nem permanegam abandonados durante ou
depois das escavagdes sem que se tomem medidas que visem a sua preservagao, conservagao e gestdo adequadas;
= Garantir que as escavagGes e outras técnicas potencialmente destrutivas sejam efectuadas apenas por pessoal qualificado e especialmente
autorizado para o efeito;

= Submeter a autorizagdo prévia especifica, sempre que previsto pelo direito interno do Estado, o uso de detectores de metais e qualquer outro
equipamento de detecgdo ou processo destinado a investigagdo arqueoldgica.

As Partes comprometem-se a desenvolver medidas que visem a protecgdo fisica do patriménio arqueolégico, prevendo, conforme as circunstancias:
= A aquisigdo pelas entidades publicas de espagos destinados a criagdo de areas de reserva arqueoldgica;
= A conservagdo e a manutengdo do patriménio arqueoldgico, de preferéncia no seu local de origem;

A criagdo de armazéns adequados para os vestigios arqueoldgicos removidos do seu local de origem.

Convengdo Europeia da Paisagem (CEP)

A Convengdo Europeia da Paisagem, também conhecida por Convengdo de Florenga (cidade onde foi adoptada em Outubro de 2000), é uma iniciativa do Conselho
da Europa que tem por objectivos promover a protecgdo, gestdo e ordenamento das paisagens europeias e organizar a cooperagdo europeia sobre os temas da
paisagem. E o primeiro tratado internacional dedicado exclusivamente a todas as dimensdes da paisagem europeia.

Convengdo Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade (CQCEVPCS)

A Convengdo Quadro do Conselho da Europa Relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade, assinada em Faro em 27 de Outubro de 2005 é aprovada
pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 47/2008

Refere no seu artigo 12 “Aims of the Convention” o seguinte:

The Parties to this Convention agree to:

- Recognise that rights relating to cultural heritage are inherent in the right to participate in cultural life, as defined in the Universal Declaration of
Human Rights;

= Recognise individual and collective responsibility towards cultural heritage;

= Emphasise that the conservation of cultural heritage and its sustainable use have human development and qua- lity of life as their goal;

= Take the necessary steps to apply the provisions of this Convention concerning:

The role of cultural heritage in the construction of a peaceful and democratic society, and in the processes of sustainable development and the
promotion of cultural diversity;
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Objetivos

Greater synergy of competencies among all the public,institutional and private actors concerned.

Portugal 2020 - Programa Nacional de Reformas (aprovado em Conselho de Ministros de 20 de margo de 2011)

Compromissos
= Redugdo do défice publico: 4,6% do PIB em 2011, 3% em 2012 e 2% em 2013;
= Aumento do peso das exportagdes no PIB para 40% em 2020;
= Intensidade em 1&D (DIDE/PIB): 2,7% - 3,3%, dos quais de 1,0% - 1,2% no sector publico e de 1,7% - 2,1% no sector privado em 2020 (1,9% em 2014);

= Redugdo para 10% da taxa de saida precoce do sistema de ensino em 2020 ( 15% em 2014) e aumento para 40% de diplomados entre os 30 e os 34
anos em 2020 (30% em 2014);
= 31% da eletricidade consumida produzida com recurso a fontes endégenas e renovéveis (23,1 em 2014 com base num critério de média dos ultimos

dez anos), aumento da eficiéncia energética em 20% (9,8% em 2015) e contributo nacional para a redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa ao nivel europeu em 20% em 2020;

= Taxa de emprego de 75% para a populagdo entre os 20 e os 64 anos em 2020 (71% em 2014);
= Redugéo do nivel de pobreza em menos 200 000 pessoas em 2020 (menos 50 000 em 2014).

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS 2015) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de agosto)

Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”.

= Intuito de acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e melhorar as qualificagdes e competéncias. Desenvolvimento do capital humano
nacional.
= Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética.
= Retomar o crescimento econdmico e dindmica de convergéncia, aproveitando e estimulando as possibilidades enddgenas.
Melhor Ambiente e Valorizacdo do Patriménio.
= Promover a conservagdo e gestdo sustentavel dos recursos naturais, combate as alteragdes climaticas, e preservagdo e valorizagdo do patriménio
construido.

= Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesédo Social.

= Garantir a satisfagdo das necessidades basicas de satde, educagdo, formagao, cultura, justica e seguranga social, de modo a favorecer a qualidade de
vida num quadro de coesdo, inclusdo, equidade e justiga social.
Melhor conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territdrio.

= Reduzir o impacto negativo do posicionamento periférico de Portugal, melhorando as infraestruturas de acesso, transporte, conectividade digital e
comunicagdes. Valorizar as cidades como motores e dinamizadores de desenvolvimento conjunto do territdrio, tornando-as mais atrativas e
sustentdveis.

Um Papel Ativo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperacdo Internacional.

= Cooperar internacionalmente em torno da sustentabilidade global, aprofundando o nosso relacionamento com algumas Regides de interesse
prioritario, de forma a contribuir para o desenvolvimento econémico e social global, consolidagdo da paz, democracia, direitos humanos e do Estado
de Direito, luta contra a pobreza, concretizagdo dos objetivos de desenvolvimento do Milénio, melhoria do Ambiente e conservagdo da
biodiversidade e sustentabilidade dos ecossistemas.
Uma administragdo Publica mais Eficiente e Modernizada.
= Melhoria da eficiéncia na prestagdo dos servigos aos cidaddos e as empresas, para uma sociedade mais justa e com melhor regulagdo. Adotar linhas

de forga tais como, legislar melhor, simplificar procedimentos administrativos, valorizar as tecnologias de informagdo e comunicagdo, e adotar boas
praticas de sustentabilidade.

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 1 de abril)
Objetivos:

= Informagdo e conhecimento;

= Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta;
= Participar, sensibilizar e divulgar;

= Cooperar a nivel internacional.

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2009, de 8 de setembro)

A ENGIZC foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2009, de 8 de setembro, com um periodo de vigéncia de 20 anos e a sua concretizagdo
assenta num modelo de governanga que aposta na valorizagdo dos conhecimentos de suporte e nas especificidades de um quadro institucional diversificado. A
sua visdo, estabelecida de acordo com as orientagBes da Unido Europeia, ambiciona “uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentavel tendo por
base uma abordagem sistémica e de valorizagdo dos seus recursos e valores identitarios, suportada no conhecimento cientifico e gerida segundo um modelo que
articula instituigBes, coordena politicas e instrumentos e assegura a participagdo dos diferentes atores intervenientes. Esta visdo estd refletida nos objetivos
constantes da resolugdo e considerados no ambito dos objetivos e estratégia do presente Plano.

Obijetivos:

= Cooperagdo internacional e integragdo comunitaria (- Incentivar a cooperagdo entre estados; - Reforgar os mecanismos de resolugdo de questdes
transfronteirigas; - Assegurar a Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC); - Conceber mecanismos de avaliagdo e de reajustamentos das politicas
comunitarias; - Reforgar os mecanismos de integragdo e de articulagdo das politicas comunitarias a escala nacional; - Afirmar a posigdo geoestratégica
nacional.)

- Reforgo e a promogdo da articulagdo institucional (- Reformular o quadro juridico integrando-o numa “Lei de Bases da Zona Costeira”;- Consolidar
numa entidade gestora nacional a coordenacdo e responsabilizagdo da GIZC; - Reorganizar o modelo de competéncias;- Incrementar os mecanismos
de cooperagdo institucional nacional;- Constituir uma plataforma de didlogo e de integragdo de estratégias sectoriais nacionais.)

= Conservagdo de recursos e do patriménio natural e paisagistico (- Integrar e valorizar o patrimdnio natural e paisagistico; - Garantir a integracdo dos
valores patrimoniais na Rede Nacional de Conservagdo da Natureza; - Compatibilizar a utilizagdo da zona costeira com a conservagdo da natureza e os
valores da paisagem.)

= Qualificagdo da zona costeira e o desenvolvimento sustentdvel de atividades e usos especificos (- Qualificar as paisagens humanizadas, urbanas e

rurais; - Compatibilizar os usos e as atividades de fruicdo; - Promover a integragdo na GIZC das zonas sob administragdo portudria, militar e dos
sistemas lagunares e estuarinos; - Desenvolver o transporte maritimo; - Promover a sustentabilidade da pesca e das atividades conexas; - Promover a
gestdo integrada dos recursos minerais; - Intervir em areas de qualificagdo prioritaria; - Incentivar a inovagdo no uso e na tecnologia de processos de
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Objetivos

intervengdo e de exploragdo dos recursos.)

Minimizagdo de situagdes de risco e de impactos ambientais, sociais e econdmicos (- Intervir em areas de risco associadas a fendmenos de origem
natural e /ou humana; - Salvaguardar as areas vulneraveis e de risco;- Promover a andlise de custo beneficio; - Articular de forma unificada os corpos
especializados de intervengdo em situagdes de emergéncia.)

Concegdo de politicas operacionais integradas (- Incluir uma visdo prospetiva na politica de ocupagdo e gestdo; - Garantir que as politicas operacionais
incluam a articulagdo espacial; - Reforgar as agdes de fiscalizagdo; - Afetar fundos estruturais especificos e criar sistemas de incentivos.)

Promogdo do conhecimento e da participagdo publica (- Fomentar o empenho e a responsabilizagdo partilhada do cidad&o;- Incentivar a participagdo
publica; - Promover a investigagdo cientifica; - Reformular e ampliar a aprendizagem nos diversos niveis de ensino.)

Avaliagdo integrada de politicas e de instrumentos de gestdo (- Assegurar a avaliagdo e a monitorizagdo continua; - Controlar e monitorizar a
aplicagdo das politicas integradas; - Rever e adaptar os instrumentos de gestdo territorial e ambiental.)

Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020) (Resolugéo do Concelho de Ministros n.2 29/2010, de 15 de abril)
Obijetivos:

Recuperar a identidade maritima nacional num quadro moderno, pré —ativo e empreendedor;

Concretizar o potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico mediante a criagdo de condigGes para atrair investimento, nacional e internacional e
a promogdo do crescimento, do emprego, da coesdo social e da integridade territorial;

Aumentar, até 2020, a contribui¢do direta do setor mar para o Produto Interno Bruto nacional em 50%;
Reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas areas de agdo;

Consagrar Portugal, a nivel global, como nagdo maritima e parte incontornavel da Politica Maritima Integrada e da Estratégia Maritima da Unido
Europeia para a Area do Atlantico.

Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM) ) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/2014, de 12 de fevereiro)
Obijetivos:

Recuperar a identidade maritima nacional num quadro moderno, pré-ativo e empreendedor.
Recuperar a identidade maritima nacional num quadro moderno, pré-ativo e empreendedor.

Criar condigBes para atrair investimento, nacional e internacional, em todos os setores da economia do mar, promovendo o crescimento, o emprego,
a coesdo social e a integridade territorial, e aumentando, até 2020, a contribuigdo direta do setor Mar para o PIB nacional em 50%.

Reforgar a capacidade cientifica e tecnolégica nacional, estimulando o desenvolvimento de novas areas de agdo que promovam o conhecimento do
Oceano e potenciem, de forma eficaz, eficiente e sustentdvel, os seus recursos, usos e atividades. Bonsagrar Portugal, a nivel global, como nagdo
maritima e como parte incontornavel da PMI e da estratégia maritima da UE, nomeadamente para a drea do Atlantico.

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 152/2001, de 11 de outubro)
Objetivos:

Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;
Promover a utilizagdo sustentavel dos recursos bioldgicos;

Contribuir para a prossecugdo dos objetivos visados pelos processos de cooperagdo internacional na drea da conservagdo da Natureza em que
Portugal estd envolvido, designadamente a conservagdo da biodiversidade, a utilizagdo sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos.

Plano Nacional de Ag&o para a Eficiéncia Energética 2016 (PNAEE 2016) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril)
A revisdo do PNAEE assenta em trés eixos de atuagdo:

(i)
(if)
(iii)

Agdo (adequagdo das medidas);
Monitorizagdo (revisdo de métodos de monitorizagdo de resultados) e;
Governagao (redefinicdo do modelo de governagdo do PNAEE).

E os objetivos revistos do PNAEE e do PNAER visam:

a) Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal de forma economicamente mais racional;

b) Reduzir significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa, num quadro de sustentabilidade;

c) Reforgar a diversificagdo das fontes de energia primaria, contribuindo para aumentar estruturalmente a segurancga de abastecimento do Pais;

d) Aumentar a eficiéncia energética da economia, em particular no setor Estado, contribuindo para a redugdo da despesa publica e o uso eficiente dos recursos;

e) Contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da redugdo dos consumos e custos associados ao funcionamento das empresas e a gestdo
da economia doméstica, libertando recursos para dinamizar a procura interna e novos investimentos.

Plano Nacional de Agdo Ambiente e Satide (PNAAS) ) (2008-2013) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.291/2008, de 4 de junho)
Obijetivos:

Plano sectorial para a Rede Natura 2000 (PSRN2000) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho)

Obijetivos:

Intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a saude do individuo e das comunidades a eles expostos;
Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, por forma a minimizar os riscos para a satde associados a fatores ambientais;
Promover a adequagdo de politicas e a comunicagdo do risco;

Construir uma rede de informacg&o que reforce o conhecimento das inter-relagdes Ambiente e Saude.

Estabelecer orientagdes para a gestdo territorial das ZPE’s e Sitios.

Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais integrados no processo, fixando os usos e o regime de gestdo
compativeis com a utilizagdo sustentavel do territério.

Representar cartograficamente, em fungdo dos dados disponiveis, a distribui¢do dos habitats presentes nos Sitios e ZPE.
Estabelecer diretrizes para o Zonamento das dreas em fungdo das respetivas caracteristicas e prioridades de conservagdo.

Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutengdo num estado de conservagao favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a
tipologia das restrigdes ao uso do solo, tendo em conta a distribuigdo dos habitats a proteger.

Fornecer orientagdes sobre a inser¢do em plano municipal ou especial de ordenamento do territdrio das medidas e restrigdes mencionadas nas
alineas anteriores.
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Objetivos

Definir as condiges, os critérios e o processo a seguir na realizagdo da avaliagdo de impacte ambiental e na andlise de incidéncias ambientais.
Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT 2013 — 2015) (Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 24/2013, de 16 de abril)
O PENT formula os objetivos e linhas de desenvolvimento estratégico para o sector, materializados em 7objetivos estratégicos:
1. Metas quantitativas para 2013 — 2015;
Trindmio produto, mercados emissores e destinos;

3 Promogao de Portugal;

4 Recursos humanos;

5. Capacitagdo das empresas e apoio ao investimento;
6 A acessibilidade aérea;

7. A organizagdo administrativa.

Plano Estratégico dos Transportes 2011 — 2015 (PET 2011 — 2015) (Resolug&o do Conselho de Ministros n.2 45/2011, de 10 de novembro)
Prioridades de atuagdo

1. Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector financeiramente equilibrado e comportével para o Pais;
2. Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional;
3. Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e adequada as necessidades, promovendo a coesdo social.

Plano Rodoviario Nacional (PRN2000) (Decreto-Lei n.2 222/98, de 17 de julho)

1. Reduzir as assimetrias regionais, a interioridade e o isolamento aumentando, assim, a coesdo territorial e as oportunidades de desenvolvimento social e
econdmico das populagdes mais desprotegidas;

2. Reduzir a sinistralidade, em particular a mais grave, os tempos de percurso e as emissdes poluentes, aumentando a seguranga, o conforto e a eficiéncia
energética e ambiental;

3. Atrair investimento e emprego, promovendo o crescimento econdmico, uma maior diversidade da atividade econémica e uma maior dinamica empresarial.
Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC)

A elaboragdo do Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC) foi determinada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 93/2010, de 26 de Novembro,
enquadrando-se na orientagdo estratégica Europeia na sequéncia da elaboragdo do Roteiro Europeu de Baixo Carbono.

O Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC) tem como objetivo o estudo da viabilidade técnica e econdmica de trajetdrias de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) em Portugal até 2050, conducentes a uma economia competitiva e de baixo carbono.

A analise efetuada permite concluir que é possivel definir para Portugal trajetdrias de redugdo das emissdes nacionais de GEE até 2050 da ordem de 50% a 60%,
face aos niveis de 1990. Esta redugdo é progressiva e acentua-se na década de 40.

0 estudo conclui ainda que todos os setores de atividade tém potencial de redugdo de emissdes, em particular o setor da energia.

Para as trajetorias de baixo carbono, contribuem uma maior eficiéncia energética associada a introdugdo de novas tecnologias, uma gestdo mais eficiente dos
recursos e uma crescente eletrificagdo acompanhada de uma maior penetragdo de fontes de energia renovavel.

Os impactes na economia de trajetdrias de baixo carbono sdo pouco significativos e os custos para Portugal de estdo dentro das possibilidades do pais. Por outro
lado a adogdo de trajetdrias de baixo carbono traduzem um conjunto de beneficios adicionais:

° Menor dependéncia energética, atingindo em 2050 valores da ordem do 50%;

° Poupanca na balanga comercial de produtos energéticos que pode atingir em 2050 valores de 500-1200 M€;
. Geragdo emprego verde;

. Incentivo a investigagdo e desenvolvimento;

. Redugdo custos de dano que pode atingir 240 M€ em 2050;

. Redugdo de emissdes acidificantes;

° Melhor satde publica.

A visdo subjacente ao RNBC estd alinhada com o objetivo da Unido Europeia de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 80-95% em 2050, face aos
niveis de 1990, no sentido de concretizar uma transigdo para uma economia competitiva e de baixo carbono.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) (Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 80-A/2007,

de 7 de setembro e Declaragdo de Retificagdo n.2 103-A/2007, de 02/11)

O PNPOT é um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes opgdes com relevancia para a organizagdo do
territdrio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de
cooperagdo com os demais Estados membros para a organizagdo do territdrio da Unido Europeia. Tem como objetivos:

= Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimdnio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos
e geoldgicos e prevenir e minimizar os riscos.

= Produzir, organizar e monitorizar o conhecimento sobre o ambiente e os recursos naturais.

= Aperfeigoar e consolidar os regimes, os sistemas e as areas fundamentais para proteger e valorizar a biodiversidade e os recursos naturais.

= Definir e executar uma Estratégia Nacional de Protegdo do Solo.

= Promover o ordenamento e a gestdo sustentavel da silvicultura e dos espagos florestais.

= Definir e executar uma politica de gestdo integrada da dgua.

= Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da orla costeira, nas suas componentes terrestres e maritima.
" Proteger e valorizar o espago maritimo e os recursos oceanicos.

= Definir e executar uma politica de gestdo integrada dos recursos geoldgicos.

= Definir e executar uma Estratégia Nacional para a Energia.

= Proteger e valorizar as paisagens e o patrimdnio cultural.

" Avaliar e prevenir os fatores e as situagdes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de minimizagdo dos respetivos efeitos.

= Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico, europeu, atlantico e global.

= Reforgar a capacidade de as cidades se afirmarem como motores de internacionalizagdo e desenvolvimento.

= Melhorar os sistemas e infraestruturas de suporte a conectividade internacional de Portugal no quadro ibérico, europeu e global.

= Promover pdlos regionais de competitividade e qualificar o emprego.

= Promover um maior equilibrio na distribuicdo territorial da populagdo e assegurar condig¢des de atragdo de populagdes de niveis elevados de
qualificagdo.
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Objetivos
= Implementar uma estratégia que promova o aproveitamento sustentavel do potencial turistico de Portugal as escalas nacional, regional e local.
= Promover o desenvolvimento policéntrico dos territéorios e reforgar as infraestruturas de suporte a integragdo e a coesdo territoriais.
= Reforgar os centros urbanos estruturantes das regides, em particular nos espagos de urbanizagdo difusa e nas regides menos desenvolvidas.
= Estruturar e desenvolver as redes de infraestruturas de suporte a acessibilidade e a mobilidade, favorecendo a consolidagdo de novas centralidades

urbanas e de sistemas urbanos mais policéntricos.

= Promover um desenvolvimento urbano mais compacto e policéntrico, contrariando a construgdo dispersa e a urbanizagdo difusa e incentivando o
reforgo de centralidades infra urbanas.

= Racionalizar e qualificar os espagos para implementacdo de atividades econdmicas, tendo em vista a exploragdo de economias de aglomeragdo e o
desenvolvimento policéntrico dos territdrios.

= Promover um desenvolvimento rural ajustado a diversidade dos territérios, considerando em especial as necessidades e a especificidade das areas
mais vulneraveis e despovoadas.

= Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse
geral, promovendo a coesdo social.

= Promover o ordenamento das redes de educagdo do pré-escolar, do ensino bésico e do secundario, da formagao tecnoldgico /profissionalizante e da
educagdo e formagdo de adultos, e implementar critérios de racionalidade no ordenamento territorial do ensino superior.

= Desenvolver uma rede nacional de prestagdo de cuidados de satide que garanta a universalidade de acesso e racionalize a procura do Servigo
Nacional de Saude (SNS), valorizando os cuidados de satide primarios e a resposta aos grupos mais vulneraveis.

= Desenvolver programas e incentivar agdes que melhorem as condigdes de habitabilidade, nomeadamente, no que se refere aos grupos sociais mais
vulneraveis.

- Desenvolver programas que favoregam a integragdo social e urbana dos grupos sociais mais vulneraveis face a pobreza e a exclusdo social.

= Desenvolver uma rede supramunicipal articulada de equipamentos desportivos e de lazer ativo que valorize a motricidade, aprofunde a equidade de

acesso e qualifique a evolugdo do sistema urbano.

= Dinamizar uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patrimdnios e formas de expressdo artistica num quadro de
aprofundamento da educagdo para a cultura e de reforgo da equidade de acesso e da participagdo nas atividades culturais.

= Desenvolver os servigos de abastecimento publico de dgua, e de recolha, tratamento e reutilizagdo de dguas residuais e de residuos, estruturando a
gestdo na dtica da corresponsabilidade social e melhorando os niveis e a qualidade do atendimento.

= Desenvolver as redes de infraestruturas, de equipamentos e de servigos de suporte a acessibilidade e a mobilidade, reforgando a seguranga, a
qualidade de servigo e as condi¢des de equidade territorial e social.

= Planear e implementar uma rede integrada de servigos de Justica, definindo a distribui¢do e implantacdo geografica dos equipamentos publicos de
Justica, nomeadamente tribunais, julgados de paz, conservatodrias, prisdes e centros educativos.

= Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informagdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e
Administragdo Publica.

= Alargar o acesso a Internet de Banda Larga em todo o pais e promover uma rapida e efetiva apropriagdo econémica e social das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo (TIC).

= Promover as TIC como instrumento fundamental de desenvolvimento territorial e de coesédo social, generalizando a sua utilizagdo na difusdo de
informagdo e na oferta de servigos de interesse publico.

= Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagdo informada, ativa e responsavel dos cidaddos e das instituicdes.

Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2006) (Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 104/2006, de 23 de agosto)

Define um conjunto de politicas e medidas nos diversos setores da economia portuguesa que conduzira, no periodo 2008 a 2012, a um controlo das emissGes de
gases com efeito de estufa (GEE) de forma a convergir para o cumprimento das obrigagdes nacionais face ao Protocolo de Quioto (PQ), sendo de destacar as
seguintes:
1. Reduzir 7,6 Mt a 8,8 Mt de CO2 e no periodo 2008-2012, face ao cenario business as usual.
2. Fazer cumprir compromissos do Protocolo de Quioto, com vista a redugdo global comunitéria de 8% das emissdes de gases de efeito de estufa e limitar
em 27% o aumento das emissGes a nivel nacional, relativamente as emissdes contabilizadas em 1990.

Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (ECO.AP) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 2/2011, de 12 Janeiro)

Objetivo: obter um nivel de eficiéncia energética na ordem dos 30% até 2020 nos organismos e servigos da Administragdo Publica e obter esta eficiéncia sem
aumento da despesa publica permitindo ao mesmo tempo o estimulo da economia no sector das empresas de servigos energéticos.

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 114/2006, de 15 de setembro)

1. Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos.

2. Especializagdo do territorio.

3. Melhoria da produtividade através da gestdo florestal sustentdvel.
4. Redugdo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos;
5. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector.

6. Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica.

Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-2020 (EFICE) (Resolug&o do Conselho de Ministros n.2 91/2013, de 23 de dezembro)

Obijetivos:

- Crescimento da economia em torno dos 1,5% em 2015 e superior a 2,2% em 2020 superando a média de 0,7% ao ano da Ultima década (crescimento significativo
e sustentado);

- Exportagdes com peso de 45% do PIB em 2015 e superior a 52% do PIB em 2020, face a uma média de 29% na Ultima década (criando excedentes na balanga
comercial);

- Industria com peso de 15% na Economia em 2015 e 18% em 2020, face a um valor de 14% em 2012 (reforgando o peso do fator capital e da produgdo de bens
transacionaveis);

- Posigdo Top-5 no ranking Doing Business do Banco Mundial, para paises da Unido Europeia, face ao 122 lugar ocupado no relatério de 2013 (aumentando a
atratividade do Pais para investidores);

- Taxa de emprego (da populagdo entre os 20 e os 64 anos) de 75%15, face a 66% em 2012 (gerando novas oportunidades de trabalho de forma sustentada);

- 200 mil pessoas a frequentar cursos de aprendizagem dual e ensino profissional (dando resposta contundente as reais necessidades das empresas).

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML) (Resolugdo do Conselho de Ministros n2 68/2002, de 8 de abril)
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Objetivos

O PROT-AML tem como objetivos globais dar dimens3o e centralidade europeia e ibérica a AML. Para tal, adota as seguintes Linhas Estratégicas:

= Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar, apostando na qualificagdo social, territorial, urbana e ambiental;

= Potenciar as inter-relagdes regionais;

= Inserir a AML nas redes globais de cidades e regiGes europeias atrativas e competitivas;

= Desenvolver e consolidar as atividades econdmicas com capacidade de valorizagdo e diferenciagdo funcional, ao nivel nacional e internacional;
= Promover a coesdo social, através do incremento de equidade territorial, da empregabilidade, do aprofundamento da cidadania e do

desenvolvimento dos fatores de igualdade de oportunidades;
= Potenciar as condigdes ambientais.
Estratégia Regional Lisboa 2020

Prioridades Estratégicas e Dominios Chaves
Crescimento Inteligente

= Sistemas Produtivos e Especializagdo Inteligente;
= Educagdo, Emprego e Empreendedorismo;
= Meios Criativos e Industrias Culturais.

Crescimento Sustentavel
= Recursos, Servigos Ambientais e Riscos;
= Economia de Baixo Carbono;
= Qualificagdo Urbana.
Crescimento Inclusivo
= Demografia e Servigos de Proximidade;
= Inclusdo e Inovagdo Social.
Capacitacdo Regional
= Capacitagdo, e Modernizagdo Administrativa.
Estratégia de Especializagdo Inteligente (EEI)

Visdo especifica por dominio

= Turismo e hospitalidade
Afirmar o destino turistico Lisboa em torno de uma marca e de um produto com posicionamentos sélidos e melhorar a qualidade do servigo da oferta turistica
instalada, por forma a aumentar o nivel de atratividade e de predisposi¢do dos turistas a permanéncia.

- Mobilidade e transportes
Afirmar Lisboa como polo de desenvolvimento e regido piloto de implementagdo de projetos demonstradores na drea da mobilidade suave e eficiéncia energética.

= Meios criativos e Industrias culturais
Fortalecer os elementos de articulagdo da cadeia de valor das atividades que compdem o dominio dos meios criativos e industrias culturais, robustecendo a
capacidade de atuagdo nas etapas ligadas a experimentagdo, ganhando maior capacidade de orientagdo para a produgdo de contetidos mercantilizaveis e
valorizando mecanismos de atuagdo estruturados a partir de plataformas colaborativas.

= Investigagdo, Tecnologias e Servigos Saude
Sustentar a exceléncia da formagdo na saide em Portugal, aprofundar a sua orientagdo aplicada para a produgdo, através do apoio a investigagdo aplicada e
dirigida ao mercado e a eficiéncia industrial, e promover a dinamizag&o de servigos de saude e da capacidade de internacionalizagdo do setor.

= Prospecdo e valorizagdo de recursos marinhos
A Regido de Lisboa, que hospeda a Unica cidade capital europeia do Oceano Atlantico, reconhece que o seu desenvolvimento passa pela especializagdo numa
economia do mar inovadora e internacionalizada, que abra ainda mais esta regido ao mundo e que explore e tire partido das suas condigdes Unicas: as suas bacias
hidrograficas, a sua orla costeira e a massa critica de conhecimento especializado que detém nos dominios ligados a economia do mar, afirmando a Regido como
um centro de exceléncia na exploragdo sustentavel do mar a escala europeia e mundial.

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado (POOC Sintra-Sado) (Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 86/2003, de 25 de junho)
Objetivos:
a) O ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da orla costeira;

b) A classificagdo das praias e a regulamentagdo do uso balnear;

c) A valorizagdo e qualificagdo das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos;
d) A orientagdo do desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira;

e) A defesa e valorizagdo

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo (RH5) (PGRH Tejo) (Resolugdo do Conselho de ministro n.2 16-F/2013, de 22 de margo)
Obijetivos Estratégicos:
Area Tematica 1: Quadro institucional e normativo

Promover a racionalizagdo, otimizagdo e harmonizagdo da intervengdo do quadro institucional em matéria de recursos hidricos da regido, criando condi¢des para
o cumprimento integral do normativo nacional e comunitario, para uma repartigdo de esforgos entre os diferentes sectores utilizadores.

o Area Temitica 2: Quantidade de agua

Garantir a gestdo sustentavel da dgua, baseada na gestdo racional dos recursos disponiveis e na otimizacdo da eficiéncia da sua utilizagdo, de modo a assegurar a
disponibilidade de dgua para a satisfagdo das necessidades dos ecossistemas, das populagdes e das atividades econdmicas.

o Area Tematica 3: Gestdo de riscos e valorizagdo do Dominio Hidrico

Assegurar uma gestdo integrada do dominio hidrico, procedendo a prevengdo e mitigagdo dos efeitos provocados por riscos naturais ou antropogénicos, com
especial enfoque para as cheias, secas e poluigdo acidental.

o Area Tematica 4: Qualidade da dgua

Promover o bom estado das massas de dgua através da protecdo, melhoria e recuperagdo da qualidade dos recursos hidricos da regido mediante a prevengdo dos
processos de degradagdo e a redugdo gradual da poluigdo, visando assim garantir uma boa qualidade da dgua para os ecossistemas e diferentes usos.

o Area Tematica 5: Monitorizag3o, investigagdo e conhecimento

Promover o aumento do conhecimento sobre os recursos hidricos da regido, suportado pela monitorizagdo do estado quantitativo e qualitativo das massas de
4gua e na investigagdo aplicada as matérias relacionadas.
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QRE Objetivos

o Area Tematica 6: Comunicacdo e governanca

Promover a comunicagdo, sensibilizagdo e envolvimento das populagdes, dos agentes econdmicos e de outros agentes com interesses directos ou indirectos no
sector da dgua, no processo de planeamento e gestdo dos recursos hidricos da regido.

o Area Tematica 7: Quadro econémico e financeiro

Promover a sustentabilidade econdmica e financeira das utilizagdes dos recursos hidricos, contribuindo simultaneamente para a utilizagdo racional dos recursos e
para a valorizagdo social e econdmica dos mesmos.

Objetivos ambientais

Para as MA superficiais:

o Evitar a deterioragdo do estado de todas as MA;

* Alcangar o bom estado ecoldgico e o bom estado quimico de todas as MA, com exceg¢do das MAA e MAFM;

¢ Alcangar o bom potencial ecolégico e o bom estado quimico das MAA e MAFM;

e Reduzir progressivamente a poluigdo provocada por substancias prioritarias e outras substancias perigosas e cessar as emissdes, descargas e perdas de
substéncias prioritdrias perigosas;

Para as MA subterraneas:

e Evitar ou limitar a descarga de poluentes e evitar a deterioragdo do estado das MA;

* Assegurar a protecdo, melhoria e recuperagdo de todas as MA subterraneas, garantindo o equilibrio entre as captagdes e as recargas dessas aguas;

e Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de poluentes que resulte do impacto da atividade humana, com vista
a reduzir gradualmente os seus niveis de poluigdo;

Para as zonas protegidas:

e assegurar o cumprimento de normas e objectivos que justificaram a criagdo das zonas protegidas, observando-se integralmente as disposi¢des legais
estabelecidas com essa finalidade e que garantem o controlo da poluigdo.

Outros objetivos:

¢ Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas — desenvolvimento de planos de gestdo de riscos de inundagdes, tendo em vista a prevengdo, protecgdo,
preparagdo e previsdo destes fendémenos; e elaboragdo e implementagdo de um plano de mitigagdo dos efeitos da seca com defini¢do de limites admissiveis de
sobreexploragdo e deterioragdo da qualidade temporaria da agua em situagdes de seca.

¢ Fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterranea de boa qualidade de forma a garantir a qualidade e quantidade de 4dgua na
origem até 2015; assegurando um nivel de atendimento de 95% as populagdes, 80% das necessidades no abastecimento para rega, 95% das necessidades
estimadas para o abastecimento dos efetivos pecuarios; e ainda promover até 2015 a redugdo das perdas nos sistemas publicos de abastecimento para 15%;
promover a delimitagdo de perimetros de protegdo as origens destinadas a produgdo de dgua para consumo humano, contemplando a implementagdo das
condicionantes definidas e a articulagdo das condicionantes dos varios perimetros de prote¢do das diferentes origens, destinadas a produgdo de agua para
consumo humano, considerando as necessidades quantitativas de cada origem.

e Proteger as aguas marinhas, incluindo as territoriais e assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos incluindo os que se destinam a prevengdo e
eliminagdo da poluigdo no ambiente marinho nomeadamente a Convengdo para a Protegdo do Meio Marinho na Zona do Mar Baltico (HELCOM), a Convengdo
para Protegdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR) e a Convengdo para a Prote¢do do Mar Mediterraneo contra a Poluigdo. O principal objetivo é a
redugdo e/ou eliminagdo das descargas, emissdes e perdas de substancias perigosas suscetiveis de atingirem as dguas marinhas.

e Aplicacdo da abordagem combinada que consiste na implementagdo de controlos de emissdo baseados nas melhores técnicas disponiveis, valores-limite de
emissdo ou melhores praticas ambientais.

e Cumprir a Convengdo sobre Cooperacdo para a Protegdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas, de forma a
assegurar o cumprimento dos objetivos previstos na Convengao de Albufeira

o Area Tematica 4: Qualidade da agua

Promover o bom estado das massas de agua através da protegdo, melhoria e recuperagdo da qualidade dos recursos hidricos da regido mediante a prevengdo dos
processos de degradagdo e a redugdo gradual da poluigdo, visando assim garantir uma boa qualidade da dgua para os ecossistemas e diferentes usos.

o Area Tematica 5: Monitorizagdo, investigacdo e conhecimento

Promover o aumento do conhecimento sobre os recursos hidricos da regido, suportado pela monitorizagdo do estado quantitativo e qualitativo das massas de
4gua e na investigagdo aplicada as matérias relacionadas.

o Area Tematica 6: Comunicacdo e governanca

Promover a comunicagdo, sensibilizagdo e envolvimento das populagdes, dos agentes econdmicos e de outros agentes com interesses directos ou indirectos no
sector da dgua, no processo de planeamento e gestdo dos recursos hidricos da regido.

o Area Tematica 7: Quadro econémico e financeiro

Promover a sustentabilidade econémica e financeira das utilizagdes dos recursos hidricos, contribuindo simultaneamente para a utilizagdo racional dos recursos e
para a valorizagdo social e econdmica dos mesmos.

Objetivos ambientais

Para as MA superficiais:

e Evitar a deterioragdo do estado de todas as MA;

e Alcangar o bom estado ecoldgico e o bom estado quimico de todas as MA, com excegdo das MAA e MAFM;

 Alcangar o bom potencial ecoldgico e o bom estado quimico das MAA e MAFM;

e Reduzir progressivamente a poluigdo provocada por substdncias prioritdrias e outras substancias perigosas e cessar as emissdes, descargas e perdas de
substéncias prioritdrias perigosas;

Para as MA subterraneas:

e Evitar ou limitar a descarga de poluentes e evitar a deterioragdo do estado das MA;

* Assegurar a protegdo, melhoria e recuperagdo de todas as MA subterraneas, garantindo o equilibrio entre as captagdes e as recargas dessas adguas;

e Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de poluentes que resulte do impacto da atividade humana, com vista
a reduzir gradualmente os seus niveis de poluigdo;

Para as zonas protegidas:

e assegurar o cumprimento de normas e objectivos que justificaram a criagdo das zonas protegidas, observando-se integralmente as disposi¢oes legais
estabelecidas com essa finalidade e que garantem o controlo da poluigdo.

Outros objetivos:

¢ Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas — desenvolvimento de planos de gestdo de riscos de inundagdes, tendo em vista a prevengdo, protecgao,
preparagdo e previsdo destes fenémenos; e elaboragdo e implementagdo de um plano de mitigagdo dos efeitos da seca com definigdo de limites admissiveis de
sobreexploragdo e deterioragdo da qualidade temporaria da agua em situagdes de seca.

* Fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem superficial e subterranea de boa qualidade de forma a garantir a qualidade e quantidade de 4gua na

Q Iese Relatdério Ambiental Final

218

agina

p



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ambiental Estratégica

origem até 2015; assegurando um nivel de atendimento de 95% as populagdes, 80% das necessidades no abastecimento para rega, 95% das necessidades
estimadas para o abastecimento dos efetivos pecudrios; e ainda promover até 2015 a redugdo das perdas nos sistemas publicos de abastecimento para 15%;
promover a delimitagdo de perimetros de protegdo as origens destinadas a produgdo de dgua para consumo humano, contemplando a implementagdo das
condicionantes definidas e a articulagdo das condicionantes dos vérios perimetros de protegdo das diferentes origens, destinadas a producdo de agua para
consumo humano, considerando as necessidades quantitativas de cada origem.

e Proteger as aguas marinhas, incluindo as territoriais e assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos incluindo os que se destinam a prevengao e
eliminagdo da poluigdo no ambiente marinho nomeadamente a Convengdo para a Prote¢do do Meio Marinho na Zona do Mar Baltico (HELCOM), a Convengdo
para Protegdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (OSPAR) e a Convengdo para a Protegdo do Mar Mediterraneo contra a Polui¢do. O principal objetivo € a
reducdo e/ou eliminagdo das descargas, emissdes e perdas de substancias perigosas suscetiveis de atingirem as dguas marinhas.

¢ Aplicagdo da abordagem combinada que consiste na implementagdo de controlos de emissdo baseados nas melhores técnicas disponiveis, valores-limite de
emissdo ou melhores praticas ambientais.

e Cumprir a Convengéo sobre Cooperacdo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentével das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas, de forma a
assegurar o cumprimento dos objetivos previstos na Convengdo de Albufeira

Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF AML) (Decreto Regulamentar n.2 15/2006, de 19 de outubro)
Obijetivos Gerais:

a) Promover o aumento dos espacos florestais arborizados, com espécies bem adaptadas as estagdes favorecendo solugdes adaptadas as diferentes condigdes
ecoldgicas;

b) Promover o aumento de espagos florestais dedicados ao recreio e lazer;

c) Promover a gestdo florestal sustentavel, procurando o equilibrio entre as fungdes sociais, econdmicas e ambientais proporcionadas pelos espagos florestais;

d) Promover o aumento da area de espacos florestais sujeitos a gestdo florestal profissional;

e) Incentivar a gestdo conjunta nas areas de maior fragmentagdo da propriedade;

f) Promover uma prevengdo eficaz dos incéndios florestais;

g) Promover a adogdo de modelos de silvicultura com vista a maior valorizagdo dos espagos florestais;

h) Promogdo da utilizagdo do uso multiplo da floresta;

i) Promogdo da utilizagdo e valorizagdo da biomassa florestal residual;

j) Estabilizagdo dos espagos florestais, eliminando os efeitos das especulagdo imobiliaria;

1) Promover a procura de novos mercados para os produtos florestais;

m) Promover a recuperagdo dos espacos florestais degradados com vista a sua valorizagdo quer em termos econdmicos quer em termos ecoldgicos;

n) Controlo e erradicagdo dos problemas fitossanitdrios, em especial o nematodo da madeira do pinheiro (MNP).

Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais (PO PNSC) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 1-A/2004, de 8 de janeiro)

Objetivos Gerais:

a) Assegurar a protegdo e a promogdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais, em especial nas areas consideradas prioritarias para a conservagdo da
natureza;

b) Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais, com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento econdmico
e a melhoria da qualidade de vida das populagdes residentes, de forma sustentada;

c) Corrigir os processos que poderdo conduzir a degradagdo dos valores naturais em presenga, criando condigdes para a sua manutengdo e valorizagdo;

d) Assegurar a participagdo ativa na gestdo do Parque Natural de Sintra-Cascais (PNSC) de todas as entidades publicas e privadas, em estreita colaboragdo com as
populagdes residentes;

e) Definir modelos e regras de ocupagdo do territdrio, por forma a garantir a salvaguarda, a defesa e a qualidade dos recursos naturais, numa perspetiva de
desenvolvimento sustentével;

f) Promover a conservag@o e a valorizagdo dos elementos naturais da regido, desenvolvendo agdes tendentes a salvaguarda da fauna, da flora, nomeadamente a
endémica, e da vegetagdo, principalmente terrestre climécica, bem como do patriménio geoldgico e paisagistico;

g) Promover a gestdo e valorizagdo dos recursos naturais, possibilitando a manutengdo dos sistemas ecoldgicos essenciais e os suportes de vida, garantindo a sua
utilizagdo sustentavel, a preservagdo da biodiversidade e a recuperagdo dos recursos depauperados ou sobreexplorados;

h) Salvaguardar e valorizar o patriménio arqueoldgico e o patriménio cultural, arquitetdnico, histdrico e tradicional da regido;

i) Contribuir para a ordenagdo e a disciplina das atividades agroflorestais, urbanisticas, industriais, recreativas e turisticas, de forma a evitar a degradagdo dos
valores naturais, seminaturais e paisagisticos, estéticos e culturais da regido, possibilitando o exercicio de atividades compativeis, nomeadamente o turismo de
natureza;

j) Evitar a proliferagdo de construgdes dispersas no meio rural, impedindo o fracionamento de propriedades e potenciando as agdes de emparcelamento.
Obijetivos Especificos:

a) Estabelecer regras de utilizagdo do territério que garantam a boa qualidade ambiental e paisagistica da zona de intervengao;

b) Aplicar as disposi¢Bes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da conservagdo da natureza quer do ponto de vista do ordenamento do
territorio;

c) Articular com planos e programas de interesse local, regional e nacional com vista a gestao racional dos recursos naturais e paisagisticos caracterizadores da
regido e ao desenvolvimento de agdes tendentes a sua manutengdo e a salvaguarda do patrimonio histdrico e tradicional;

d) Promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel das populagdes;

e) Promover o desenvolvimento rural, levando a efeito agcdes de estimulo e valorizagdo das atividades econdmicas que garantam a evolugdo equilibrada das
paisagens e da vida da comunidade;

f) Assegurar a integragdo da construgdo na paisagem;

g) Apoiar a animagdo sociocultural, através da promogdo da cultura, dos habitos e das tradigdes populares;

h) Promover o repouso e o recreio ao ar livre, de forma que a area do PNSC seja visitada e apreciada sem que dai advenham riscos de degradagao fisica e bioldgica
para a paisagem e para o ambiente.

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida (POPNA) (Resolugdo de Conselho de Minis
Obijetivos Gerais:

a) Assegurar a protecdo e a promogdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais, em especial nas dreas consideradas prioritarias para a conservagdo da
natureza;

b) Enquadrar as atividades humanas através de uma gest&o racional dos recursos naturais, com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento econdmico
e a melhoria da qualidade de vida das populagdes residentes, de forma sustentada;

ros n2 141/2005, de 23 de agosto)

c) Corrigir os processos que poderdo conduzir a degradagdo dos valores naturais em presenca, criando condiges para a sua manutencgdo e valorizagao;
d) Assegurar a participagdo ativa na gestdo do Parque Natural da Arrdbida (PNA) de todas as entidades publicas e privadas, em estreita colaboragdo com as
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populagdes residentes;
e) Definir modelos e regras de ocupagdo do territdrio, de forma a garantir a salvaguarda, a defesa e a qualidade dos recursos naturais, numa perspetiva de
desenvolvimento sustentével;

f) Contribuir para a implementagdo de uma rede de dreas marinhas protegidas;

g) Promover a conservagdo e a valorizagdo dos elementos naturais da regido, desenvolvendo ag¢bes tendentes a salvaguarda da fauna, nomeadamente marinha e
rupicola, da flora, nomeadamente a endémica, e da vegetagdo, principalmente terrestre climacica, bem como do patriménio geoldgico e paisagistico;

h) Promover a gestdo e valorizagdo dos recursos naturais, incluindo os marinhos, possibilitando a manuteng&o dos sistemas ecoldgicos essenciais e os suportes de
vida, garantindo a sua utilizagdo sustentével, a preservagdo da biodiversidade e a recuperagdo dos recursos depauperados ou sobreexplorados;

i) Salvaguardar e valorizar o patriménio arqueoldgico, incluindo o subaquatico, e o patriménio cultural, arquitetdnico, histérico e tradicional da regido;

j) Contribuir para o ordenamento e disciplina das atividades agroflorestais, piscatorias, urbanisticas, industriais, recreativas e turisticas, de forma a evitar a
degradagdo dos valores naturais, seminaturais e paisagisticos, estéticos e culturais da regido, possibilitando o exercicio de atividades compativeis, nomeadamente
o turismo de natureza, a educagdo ambiental e a investigacdo cientifica;

k) Evitar a proliferagdo de construgdes dispersas no meio rural, impedindo o fracionamento de propriedades e potenciando as agdes de emparcelamento;

1) Assegurar a informagdo, sensibilizagdo, formag&o e participagdo e mobilizagdo da sociedade civil para a conservagdo do patriménio natural presente.

Obijetivos Especificos:

a) Promover o desenvolvimento rural, levando a efeito agbes de estimulo e valorizagdo das atividades tradicionais que garantam a preservagdo da paisagem e dos
valores naturais existentes;

b) Promover a preservagdo dos habitats de vegetagdo climacica mediterranica, designadamente carrascais arboreos, carvalhais, zimbrais e zambujais, e dos
habitats de vegetagdo rupicola e seus endemismos;

c) Promover a preservagdo dos valores geoldgicos e geomorfoldgicos nomeadamente os respeitantes a paleontologia, a geomorfologia carsica e estrutural, a
geodinamica e a estratigrafia;

d) Promover o ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da orla costeira;

e) Promover a preservagdo dos valores faunisticos relevantes, nomeadamente as comunidades marinhas, rupicolas e cavernicolas e da avifauna migradora;

f) Promover a investigacdo cientifica e o conhecimento sobre os ecossistemas presentes, bem como a monitorizagdo dos seus habitats e espécies;

g) Promover as agoes que potenciem o encerramento das pedreiras existentes, garantindo a sua recuperagdo ambiental e paisagistica;

h) Garantir a avaliagdo dos impactes ambientais cumulativos das atividades industriais existentes.

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estudrio do Tejo (PORNET) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 177/2008, de 24 de novembro)

Objetivos Gerais:

a) Assegurar, a luz da experiéncia e dos conhecimentos cientificos adquiridos sobre o patrimdnio natural desta drea, uma correta estratégia de conservagdo e
gestdo que permita a concretizagdo dos objetivos que presidiram a sua classificagdo como reserva natural;

b) Corresponder aos imperativos de conservagdo dos habitats naturais e das espécies de flora e fauna selvagens protegidas, nos termos do Decreto -Lei n.2
140/99, de 24 de abril, com a redac¢do dada pelo Decreto -Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro;

c) Fixar os usos e o regime de gestdo compativeis com a protecdo e a valorizagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento das atividades humanas em presenga,
tendo em conta os instrumentos de gestdo territorial convergentes na area protegida;

d) Determinar, atendendo aos valores em causa, os estatutos de protegdo adequados as diferentes areas, bem como definir as respetivas prioridades de
intervengdo.

Obijetivos Especificos:

a) Promover a conservagdo e a recuperagdo dos habitats terrestres e aquéticos e das espécies da flora e da fauna indigenas, em particular os valores naturais de
interesse comunitario nos termos do Decreto -Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com a redagao que Ihe foi dada pelo Decreto- -Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro;

b) Assegurar a manutencgdo dos processos ecoldgicos essenciais a preservagdo dos habitats naturais e da biodiversidade, em particular dos habitats naturais das
espécies da avifauna migratoria;

c) Assegurar a conservagdo de espécies da flora e da fauna com estatuto de conservagdo desfavoravel ou considerados sob ameaga pela autoridade nacional;

d) Promover o ordenamento dos diferentes usos e atividades realizadas no plano de agua e nas zonas adjacentes, nomeadamente a correta exploragdo dos
recursos haliéuticos, de forma a garantir a sua sustentabilidade e a minimizagdo dos impactes sobre a biodiversidade;

e) Corrigir os processos que possam conduzir a degradagdo dos valores naturais e paisagisticos em presenga, criando condigbes para a sua manutengdo e
valorizagdo;

f) Evitar e controlar a proliferagdo de construgdes dispersas no meio rural, impedindo o consequente fracionamento de propriedades;

g) Salvaguardar o patriménio histérico, cultural e tradicional da regido e promover uma arquitetura integrada na paisagem;

h) Reconverter as atividades que, de acordo com o regime de protegdo definido para cada area, se encontrem desajustadas relativamente aos objetivos de
conservagdo da natureza e da biodiversidade;

i) Regular as instalagdes e atividades suscetiveis de gerar impactes negativos, ordenando a sua implantagdo e funcionamento e condicionando -as ao cumprimento
de medidas de minimizagdo dos impactes;

j) Promover e divulgar o turismo de natureza;

1) Promover a investigagdo cientifica e o conhecimento dos ecossistemas presentes, bem como a monitorizagdo dos seus habitats naturais e das populagées das
espécies da flora e da fauna, contribuindo para uma gestdo adaptativa fortemente baseada no conhecimento técnico e cientifico;

m) Promover a educagdo ambiental, divulgagdo e conhecimento dos valores naturais e sdcio -culturais, contribuindo assim para o reconhecimento do valor da
Reserva Natural do Estuério do Tejo, e sensibilizando para a necessidade da sua protegdo, especialmente entre os agentes econémicos e sociais e as populagdes
residentes na regido;

n) Assegurar a informagédo, sensibilizagdo e formagdo, em particular das populagdes locais, com vista a participagdo da sociedade civil na gestdo dos valores
naturais em presenga e no desenvolvimento sustentavel da regido;

o) Promover a visitagdo na Reserva Natural do Estudrio do Tejo integrando a informagdo, sensibilizagdo e participagdo da sociedade civil em geral, para a
conservagdo do patrimdnio natural e cultural em presenca, através de atividades ludicas, de recreio e lazer, e que proporcionem o envolvimento da populagdo
local e a melhoria da sua qualidade de vida.

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuério do Sado (PORNES) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 182/2008, de 24 de novembro)

Obijetivos Gerais:

a) Assegurar, a luz da experiéncia e dos conhecimentos cientificos adquiridos sobre o patriménio natural desta area, uma correta estratégia de conservagdo e
gestdo que permita a concretizagdo dos objetivos que presidiram a sua classificagdo como reserva natural;

b) Corresponder aos imperativos de conservagdo dos habitats naturais e das espécies de flora e fauna selvagens protegidas, nos termos do Decreto -Lei n.2
140/99, de 24 de abril, com a redagdo dada pelo Decreto -Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro;

c) Fixar os usos e o regime de gestdo compativeis com a protegdo e a valorizagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento das atividades humanas em presenga,
tendo em conta os instrumentos de gestdo territorial convergentes na drea da Reserva Natural do Estuario do Sado;
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d) Determinar, atendendo aos valores em causa, os estatutos de protegdo adequados as diferentes dreas, bem como definir as respetivas prioridades de
intervengdo.

Obijetivos Especificos:

a) Conservar, promover e divulgar os valores naturais, paisagisticos, culturais e cientificos da area, especialmente os seus valores geomorfoldgicos, floristicos e
faunisticos, de forma que os seus usos sejam consentaneos com os fins anteriormente enumerados;

b) Promover o correto ordenamento do territério da Reserva Natural do Estuario do Sado para fins recreativos, criando condigdes adequadas a visitagao;

c) Promover o desenvolvimento econémico e o bem--estar das populagdes em harmonia com a conservagdo dos valores naturais e paisagisticos em presenga;

d) Promover a articulagdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional na gestdo dos recursos naturais e paisagisticos e na salvaguarda do
patriménio histdrico e etnografico da regido;

e) Assegurar a participagdo ativa das entidades publicas e privadas e das populagbes residentes na conservagdo dos valores naturais e no desenvolvimento
sustentavel da regido.

Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Fdssil da Costa da Caparica (PDPPAFCC) (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 178/2008, de 24 de

novembro)

Obijetivos Gerais:

a) Assegurar, a luz da experiéncia e dos conhecimentos cientificos adquiridos ou a adquirir sobre o patrimdnio natural desta drea, uma correta estratégia de
conservagdo e gestdo que permita a concretizagdo dos objetivos que presidiram a sua classificagdo como paisagem protegida;

b) Corresponder aos imperativos de conservagdo dos habitats naturais e das espécies de fauna e flora selvagens protegidas, nos termos do Decreto -Lei n.2
140/99, de 24 de abril, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro;

c) Fixar os usos e o regime de gestdo compativeis com a protecdo e a valorizagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento das atividades humanas em presenga,
tendo em conta os instrumentos de gestdo territorial convergentes na area protegida;

d) Determinar, atendendo aos valores em causa, os estatutos de protegdo adequados as diferentes areas, bem como as respetivas prioridades de intervengao.
Obijetivos Especificos:

a) Promover a conservagdo e a recuperagdo dos habitats naturais e das espécies da flora e da fauna indigenas, em particular os valores naturais de interesse
comunitario nos termos do Decreto -Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto -Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro;

b) Corrigir os processos que possam conduzir a degradagdo dos valores naturais e paisagisticos em presenga, criando condigdes para a sua manutengdo e
valorizagdo;

c) Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais, nomeadamente o ordenamento agricola, agro -pecuario e florestal,
com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento econdmico e o bem -estar das populagGes de forma sustentada, compatibilizando estratégias e regras
dos diversos instrumentos de gestdo territorial;

d) Salvaguardar e valorizar o patriménio cultural, assegurando, nomeadamente, a manutengdo de uma arquitetura integrada na paisagem;

e) Contribuir para o ordenamento e disciplina das atividades recreativas e turisticas, de forte expressdo estival,

de forma a evitar a degradagdo dos valores naturais e paisagisticos da Paisagem Protegida da Arriba Fdssil da Costa da Caparica (PPAFCC);

f) Promover e divulgar o turismo de natureza;

g) Promover a educagdo ambiental, divulgagdo e conhecimento dos valores naturais e sécio -culturais, contribuindo assim para o reconhecimento do valor da
PPAFCC;

h) Promover a investigagdo cientifica e o conhecimento dos ecossistemas presentes, bem como a monitorizagdo dos seus habitats naturais e das populagdes das
espécies da flora e da fauna, contribuindo para uma gestdo adaptativa fortemente baseada no conhecimento técnico e cientifico;

i) Assegurar a informagdo e a sensibilizagdo das entidades publicas e privadas e das populagdes residentes ou que exercem a sua atividade na PPAFCC, que
promovam a participagdo ativa na conservagdo dos valores naturais da PPAFCC e no desenvolvimento sustentavel da regido.
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12.4. ArticulagdaoFCD e POR Lishoa

Quadro A12.4.1 — Matriz de articulagdo entre os Eixos Prioritarios do POR Lisboa e os FCD

Qualificagdo Valores
Territorial e
Eficiéncia
Energética

Capital Humano,
naturais, Inclusdo e
patrimoniais Desenvolvimento
e culturais Social

Eixos Prioritarios/ Objetivos Especificos
Competitividade
e |I&D&I

Eixo Prioritario 1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo

OE1.1.1: Aumentar a produgdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente,
orientada para a especializagdo inteligente regional e visando estimular uma economia de base

Riscos Naturais,
Tecnoldgicos e
Mistos e
Resiliéncia e
Adaptacao as
Alteragoes
Climaticas

L L N ~ u - u u
tecnolégica e de alto valor acrescentado, privilegiando a exceléncia, a cooperagdo e a
internacionalizagdo.
PI1.1. . ~ . . . .
OE1.1.2: Reforgar a inser¢do das infraestruturas do SCT nas redes internacionais de 1&D | | - - - -
OE1.1.3: Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor
empresarial, promovendo maior eficacia no Sistema de Inovagdo Regional e a criagdo de valor u - - u
econdémico
OE1.2.1: Aumentar o investimento empresarial em |&D&I, refor¢cando a ligacdo das empresas as
entidades do SCT e promovendo o aumento das atividades econdmicas intensivas em u u - u |
conhecimento e a criagdo de valor baseado na inovagao.
PI12 OE1.2.2: Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperagdo que visem o refor¢o da
"™ inovacgdo e da internacionalizagdo de empresas e cadeias de valor (Clusterizagdo), privilegiando o u - - u -
alinhamento com a estratégia de especializagdo inteligente da regido.
OE1.2.3: Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o - - -

aumento da produgdo transaciondvel e internacionalizavel e a progressdo na cadeia de valor.

Eixo Prioritario 2: Reforgar a competitividade das PME

PI3.1. OE3.1.1: Promover o empreendedorismo qualificado e criativo | - - |

OE3.2.1: Reforgar a capacitagdo empresarial para a internacionalizagdo, promovendo o aumento

PI3.2. o S . .
das exportagdes e a visibilidade internacional de Portugal.
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Riscos Naturais,
Tecnoldgicos e
Mistos e
Resiliéncia e
CET I ETET
Alteragoes
Climaticas

Eixos Prioritarios/ Objetivos Especificos Qualificacdo Valores Capital Humano,
Competitividade  Territorial e naturais, Inclusdo e
e |I&D&I Eficiéncia patrimoniais Desenvolvimento
Energética e culturais Social

OE3.3.1: Reforgar a capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento de produtos e

P13.3. .
servigos.

OE3.4.1: Melhorar as condi¢cbes de financiamento das empresas para a inovagdo e

P13.4. | . . . o . .
internacionalizagdo (capital e divida), promovendo o aumento do investimento e do emprego.

Eixo Prioritario 3: Apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sectores

OE4.2.1: Aumentar a eficiéncia energética nas empresas, apoiando a implementagdo de medidas -

Pl 4.2 co o e u u - .
de eficiéncia energética e racionalizagdo de consumos
OE4.3.1: Aumentar a eficiéncia energética nas infraestruturas publicas, apoiando a - - -
implementacdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizando os consumos
P14.3.
OE4.3.2: Aumentar a eficiéncia energética no setor habitacional, apoiando a implementacdo de - - -

medidas de eficiéncia energética e de produgdo renovavel na habitagdo social

Eixo Prioritario 4: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiéncia dos recursos

OE6.3.1: Promover a valorizagdao do patriménio cultural e natural, afirmando a Regido de Lisboa

P16.3. . . N
como destino turistico de exceléncia

Eixo Prioritario 5: Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

trabalhadores

PI8.1. OE8.1.1: Integrar os desempregados de forma sustentada no mercado de trabalho - - | -
P83 OE8.3.1: Aumentar o numero de empresas criadas e as iniciativas de criagdo do emprego por - i ) - )
™" conta prépria
OE8.4.1: Melhorar as condi¢Ges de conciliagdo da vida familiar e profissional promovendo o ) ) - )
emprego a tempo parcial
P18.4.
OE8.4.2: Integracdo da dimensdo da igualdade de género na organizagdo, funcionamento e ) ) ) - )
atividade das entidades dos sectores publico, privado e cooperativo
PI8S OE8.5.1: Promover a modernizagdo dos processos produtivos e de gestdo que sustentem a - ) ) - )

internacionalizagdo e maior incorporagao de I&D&I nas PME’
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Eixos Prioritarios/ Objetivos Especificos Qualificagdo
Competitividade  Territorial e

e 1&D&I Eficiéncia

Energética

OE8.5.2: Aumentar a empregabilidade dos ativos através do desenvolvimento de competéncias

Valores
naturais,
patrimoniais
e culturais

Riscos Naturais,
Tecnoldgicos e
Mistos e
Resiliéncia e
CET I ETET
Alteragoes
Climaticas

Capital Humano,
Inclusdo e
Desenvolvimento
Social

] - - [ -
para o mercado de trabalho
OE8.5.3: Insergdo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas, como contributo
para elevar as competéncias empresariais em |&I e intensificar as interagdes entre empresas a ] - - | -

outras entidades do sistema nacional de &I

Eixo Prioritario 6: Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

OE9.1.1: Aumentar as competéncias pessoais, sociais e profissionais e facilitar o acesso ao

mercado de trabalho de grupos vulnerdveis, ampliando a empregabilidade e reduzindo a - - - | -
vulnerabilidade econdmica
PI9.1 OE9.1.2: Reduzir a pobreza, a exclusio social e o desemprego em territérios urbanos -
problematicos
OE9.1.3: Reduzir os niveis de exclusdo social e econdmica dos imigrantes e dos individuos -
pertencentes a minorias étnicas
PI9.3  OE9.3.1: Combater as discriminagdes e os esteredtipos - - - u -
Plo.a OE9.4.1: Aumentar a qualidade e diversificar a oferta de servigos e de respostas sociais e de -
' saude dirigidas a pessoas com deficiéncias ou incapacidades e de pessoas idosas e suas familias.
PIO.6 OE9.6.1: Aumentar o numero de estratégias de desenvolvimento socioecondmico de base local - -
7" em territdrios rurais e costeiros e em territorios urbanos desfavorecidos
OE9.7.1: Aumentar as taxas de cobertura da oferta de equipamentos de cuidados continuados - -
integrados e de creches
OE9.7.2: Aumentar a taxa de cobertura dos servigos de saude de proximidade assegurando uma
PI9.7. intervengdo precoce na doenga e a introdugdo de inovagao e desenvolvimento do sistema de - - - | -
saude
OE9.7.3: Aumentar a capacidade de resposta da rede de servigos hospitalares aos novos desafios -

epidemioldgicos e demograficos
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Riscos Naturais,
Tecnoldgicos e
Mistos e
Resiliéncia e
CET I ETET
Alteragoes
Climaticas

Eixos Prioritarios/ Objetivos Especificos Qualificacdo Valores Capital Humano,
Competitividade  Territorial e naturais, Inclusdo e
e |I&D&I Eficiéncia patrimoniais Desenvolvimento
Energética e culturais Social

Eixo Prioritario 7: Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

Pl OE10.1.1: Melhorar o sucesso escolar no ensino bésico e secundario - - - u -
10.1. OE10.1.2: Reforcar a igualdade no acesso ao ensino pré-escolar, basico e secunddrio - - - [ | -

Pl OE10.3. 2: Elevar o nivel de qualificagdo da populagdo adulta ativa, empregada ou
10.3 desempregada, através de processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de - - - u

" competéncias ou da conclusdo de percursos de formacdo escolar e/ou de dupla certificagdo )

PI OE10.4.1: Aumentar o numero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formagdo - ) ) - )
10.4  profissional, com reforgo da formagdao em contexto de trabalho

Pl OE10.5. 1: Requalificar as infraestruturas do Ensino Profissional, Pré-escolar, Basico e Secundario - ] - [ | [ |
10.5.  OE10.5. 2: Reforcar as capacidades do Ensino Superior - - - | -

Eixo Prioritario 8: Desenvolvimento Sustentavel

PI4.5. OE4.5.1: Promover a mobilidade ecoldgica e com baixa emissdo de carbono | | | u - [ |
OE6.5.1: Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica, designadamente a ) - - -
regeneracdo das grandes areas industriais obsoletas

P16.5.

OE6.5.2: Melhoria da qualidade de informagdo e monitorizagdo disponiveis sobre a qualidade do ) - ) -
ar

P19.8. 0OE9.8.1: Regenerar fisica, social e economicamente as zonas desfavorecidas - ] - [ | [ |

Legenda: Pl — Prioridade de Investimento (a descri¢do das prioridades de investimento encontram-se no Quadro 4.2, capitulo 4.1); B Articulagdo.
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Quadro A12.4.2 — Matriz de articulagdo entre o QRE e os FCD

Qualificacdo Valores Naturais Capital Humano, Riscos Naturais,
Competitividade e Ter‘ri't?riafl e patrimoniais e ! Inclusé‘o e Te‘cnolé‘gicos e Mistgs e‘
1&D&I Eficiéncia ) Desenvolvimento Resiliéncia e Adaptagdo as
Energética (TTELD Social Alteragoes Climaticas

Europa 2020 ] | - | |
QEC 2014-2020 u - u | |
ETPS - ] | - |
EICS u - | - |
REEUR | - | - |
s : : - :
EB 2020 u - | - |
Plano EcoAP | | | ] -
QAH | | |
CPPMCN - - | | -
CSPAE - - | [ ] -
CEPPA - - | | -
CEP - - | [ ] -
CQCEVPCS - - | | -
Portugal 2020 | | - [ | -
ENDS 2015 | u | | |
ENAAC | | - - ]
ENGIZC | - | | |
ENE 2020 | | - - ]
ENM | - - ]
ENCNB - - | - [ ]
PNAEE | | - - ]
PNAAS - - - u |
PSRN2000 - - u - |
PENT ] - - u |
PET - u - u u
PRN2000 | | - - -
RNBC | | - - -
PNPOT | | | | |
PNAC | | - - -
ECO.AP | | - - -
ENF - - u - |
EFICE | | |

PROTAML | | | | |
Lisboa 2020 | | | | |
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Qualificagao . Capital Humano, Riscos Naturais,
. . . Valores Naturais, - L . .
Competitividade e Territorial e . . . Inclusdo e Tecnoldgicos e Mistos e
P Patrimoniais e . e = s
1&D&I Eficiéncia . Desenvolvimento Resiliéncia e Adaptagdo as
. Culturais . ~ et
Energética Social Alteragoes Climaticas
EEI ] - - | -
POOC Sintra- - ) - ) -
Sado
PGRH Tejo ] - ] - [ |
PROF AML ] - ] - [ |
POPNSC - - | - [ |
POPNA - - | - [ |
PORNET - - | - [ |
PORNES - - | - [ |
POPPAFCC - - | - |

Legenda: M Articulagao.

Q Iese Relatdério Ambiental Final

Pagina 227



AVALIAGCAO EX-ANTE E AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PROGRAMA OPERACIONAL DE LISBOA

Avaliagdo Ambiental Estratégica

12.5. Sintese de resultados da situagdo atual da area de intervengdo do POR Lisboa, por FCD.

Quadro A12.5.1 -- Sintese de resultados da situagdo atual no ambito do FCD “Competitividade e I&D&I” para a
Regiao de Lisboa

Critérios de
Avaliacao

Descrigdo/Indicadores

Situagao Atual

Despesas em I1&D em % do PIB 2007-
2013

2,09%

2011 CCDRLVT, 2013

Investigadores  equivalentes  nas
instituicdes e empresas com
investigacdo e desenvolvimento (n.2)

Sistema I&D&I

22.145

2010  INE, 2013b

Pedidos de Invengdes de
Requerentes Nacionais — Incidéncia
Regional (n.2)

255

2012 INPI, 2013

Empresas por setor de atividade
(n.2;%)

A-5.153; 2%
B-115; 0,04%
C-11.977; 3,68%
D — 284;0,09%

E - 269; 0,08%
F-21.871;6,7%
G -62.988; 19,4%
H—7.356; 2,3%
|- 21.244; 6,5%
1-7.421;2,3%
L—-10.908; 3,4%
M — 44.832; 13,8%
N — 54.408; 16,7%
P —15.752;4,9%
Q- 28.648; 8,8%
R -12.556; 3,9%
$-19.759; 6,1%

2011 INE, 2013

Nascimentos de empresas em
sectores de alta e média-alta

Inddstria  criativa, tecnologia entre 2007-2011 (n.2)

1342 de nascimentos;

2011 INE, 2013c

diferenciagao e
internacionalizagao

Valor acrescentado bruto por setor
de atividade (€ e %)

A - 124.milhdes de €; 0,3%

B - 28.milhdes de €; 0,1%
C-4.314 milhGes de €; 11,2%
D - 2.717 milhdes de €; 7,0%
E - 53 milhdes de €; 1,4%

F -2.568 milhdes de €; 6,7%

G - 7.349 milh&es de €; 19,0%
H - 3.784 milhdes de €; 9,8%
|- 1.507 milhdes de €; 3,9%
J-4.581. milhdes de €; 11,9%
L-772 milh&es de €; 2,0%

M - 2.946 milhdes de €; 7,6%
N - 3.717 milhGes de €; 9,6%
P - 472 milhdes de €; 1,2%
Q- 2.383 milhdes de €; 6,2%
R -439 milhdes de €; 1,1%

S - 367 milhGes de €; 1,0%

2011 INE, 2013h

Evolugdo do valor de exportacGes
(2007-2012) (€; % de variagdo) / valor
vendas de mercadorias (2009) (€;%)

ExportacGes:

Ano 2007 — 10.792 milhdes de €;
10%

2007-
2012;

2009
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Critérios de

.~ Descri¢cao/Indicadores Situagao Atual
Avaliagao géo/ E

Ano 2008 — 11.648 milhdes de €;
8%

Ano 2009 — 9.425 milhdes de €; -
19%

Ano 2010 — 11.153 milhdes de €;
18%

Ano 2011 — 14.076 milhdes de €;
26%

Ano 2012 - 15.216 milhdes de €;
8%

Vendas:

A 03- 30 milh3es de €; 0,04%

B - 25.milhdes de €; 0,04%
C-3.028 milhGes de €; 4,4%

D -5.576 milhdes de €; 8,1%

E - 123 milhdes de €; 0,2%
F-1.023 milhdes de €; 1,5%

G - 54.586 milhdes de €; 79,7%
H - 141 milhdes de €; 0,21%

| - 655 milhdes de €; 1,0%
J—1.234. milhdes de €; 1,8%
L-926 milhGes de €; 1,4%

M - 387 milh&es de €; 0,6%

N - 505 milhdes de €; 0,7%

P - 16 milhGes de €; 0,02%

Q - 40 milhGes de €; 0,06%

R -106 milhdes de €; 0,15%

S - 128 milhdes de €; 0,2%

Quadro A12.5.2 -- Sintese de resultados da situa¢do atual no ambito do FCD “Qualificagdo Territorial e Eficiéncia
Energética” para a Regido de Lishoa

Critérios de Avaliagao Indicadores Situagao atual
Evolugio do consumo de energia 4652 kWh/hab.ano 2012 INE
elétrica por setor de consumo 95 kWh/103€vas 2011

25502 Edificios com CE
Certificados energéticos emitidos ., 2012 ADENE
(6% dos edificios existentes)

Eficiéncia Energética

Reducdo do consumo energético na 23 GWh/ano 2010/2011 INE
administragdo publica (-2% ao ano)
Evolugdo da poténcia instalada de 16552 kW L
microprodugdo de energia em 2013 Renovaveis na
edificios (-33% face a 2012) Hora
. 1153 toneladas
Mobilidade Urbana Evolugdo do consumo de biodiesel 5 o 2012 DGEG
Sustentavel em transportes publicos (0,06% do total combustiveis

consumidos)

11 Excedéncias ao limiar de
informacgdo para Oz
Qualificagdo e Qualidade Excedéncias aos limiares de 1 Excedéncia ao limiar alerta O3
do Ambiente Urbano qualidade do ar 0 Excedéncias ao limiar de alerta
NO:

2011 APA

0 Excedéncias ao limiar de alerta
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Critérios de Avalia¢do Indicadores Situagao atual

SO

Excedéncias PM10 (base diaria) —
49 dias®

Muito Bom — 19
Bom - 241
Qualidade do ar Médio — 78 2011 APA
Fraco - 26
Mau-0

147,8 mil toneladas de COe/ano
Prod. e Transf. Energia — 7%
Combustdo na Industria — 13%

Combustdo Residencial, Comércio
e Servicos —11%

Emissdes de GEE por setor Processos Industriais — 11% 2009 APA
Uso de Solventes — 0%
Transportes — 38%

Gestdo de Aguas Residuais e
Residuos — 19%

Agricultura — 1%

Edificios em bom estado - 63%

Estado do edificado Edificios com necessidade de 2011 INE
grandes ou muito grandes

reparagdes — 5%

Edificios degradados:

Equipamentos, edificios ou Cobertura — 59845
habitagdes degradadas (ou 2011 INE
abandonados) Estrutura — 54440

Requalificagéo Urbana e Paredes e caixilharia - 66137

Paisagem A i iai q i iai

g Areas industriais degradadas (ou 2 Areas industriais degradadas 2013 PO Lisboa

abandonadas) (606 ha)
. e 27 Areas de Reabilitagdo Urbana
Areas de reabilitagdo urbana 2012 INE

Quadro A12.5.3 - Sintese de resultados da situagdo atual no ambito do FCD “Valores naturais, patrimoniais e
culturais” para a Regido de Lisboa.

Critérios de
Avaliacao

Indicadores Situagao atual

Area por Classe CLC nivel 1 2000 e Corine Land Cover
2006/2000 (taxa de variagdo): 2006

Zonas Artificializadas - 66935,74
ha/62287,04 ha (7,46 %);

Zonas  Agricolas - 128980,09
ha/132279,94 ha (-2,49 %);

Zonas Florestais e semi-naturais -
81983,41 ha/83332,27 ha (-1,62 %);

Zonas Humidas - 4891,80 ha/4713,53
ha (3,78 %);

Corpos de Agua - 18732,83

Alteragdo dos usos do solo

Solo entre 2007 e 2013 (ha; %)

% Valor médio dos resultados obtidos para PM10 nas esta¢des da Avenida da Liberdade, Santa Cruz de Benfica, Quinta do Marqués, Laranjeiro e
Arcos.
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Critérios de
Avaliagao

Indicadores

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Situagao atual

ha/18911,10 ha (-0,94 %)

N.D. (Definigdo de REM, integrando 2010 CCDR-LVT,
Estrutura ecolégica (ha; %) areas e corredores primarios, areas e 2010a(Diagndstico
! corredores secundarios e areas e setorial PROT-AML)
ligagBes vitais)
Estado das massas de dguas  fgyas superficiais: 2012 PGRH-Tejo
de superficie e subterraneas ) -
(de acordo com a Lei da Agua) Rios: Bom — 67,75%; Insuficiente —
(Excelente, Bom, Razoavel, 2,66% e; Desconhecido — 29,59%.
Mediocre e Mau) Lagos ou Albufeiras: Desconhecido -
100%-
Aguas costeiras: Bom - 100% e;
Desconhecido — 83,52%
Recursos Aguas costeiras - mar: Bom - 100%;
Hidricos Aguas subterraneas: Bom — 93,62%;
Mediocre — 6,38%.
Qualidade das 48Uas  Costeira ou de Transicdo (Costeiras): 2012 AEA
balneares (n.2 de resultados g5 Excelente; 1 Boa e; 1 Sem
Excelente, Boa, Aceitavel, M3, Classificacio.
Sem classificagdo) . .
Costeira ou de Transicdo (Aguas de
Transigdo): 2 Excelente e; 3 Sem
Classificagdo.
2010 ICNF;
Areas Protegidas e Areas Protegidas - 44.803 ha; Rede CCDR-LVT 2010a
Classificadas (ha; %) Natura 2000 (SIC e ZPE)- 85.842 ha. (Diagnéstico
setorial PROT-AML)
Biodiversidade
2010 CCDR-LVT, 2010a
e . (Diagndstico
ecossistemas Espécies  presentes - (com Rede natura 2000: 40 espécies de setorial PROT-
?statuto de protecdo e flora (3 prioritarias); 51 espécies de AML); Anexos II, IV
invasoras) (n.2, estatuto de . .
conservacio) fauna (1 prioritaria) eV do Decreto-Lei
n.249/2005, de 24
de fevereiro.
100 monumentos 2009 CCDR-LVT, 2010b
nacionais; 334 imodveis de Diagnostico setorial
Patrimonio classificado (n.2 de imodveis) interesse publico e 67 PROT-AML;
L. imoveis de interesse IGESPAR
Patrimonio municipal
Elv.olugao do rlumero de .V|S|tantes nqs - POR LX — PORL
sitios e atragles culturais ou naturais 33.993 visitantes/museu 2014 v30dez

entre 2007 e 2013 (n.9)

Legenda: N.D. —

N&o disponivel

Quadro A12.5.4 - Sintese de resultados da situagao atual no ambito do FCD “Capital Humano, Inclusdo e

Critérios de Avaliagdo

Desenvolvimento Socia

Indicadores

I"

Situagdo atual

para a Regido de Lisboa.

Populagao

Populagdo residente por

grupos etarios (n.2)

Total: 2818388
0-14 anos: 448181
15 - 24 anos: 280567

2012

INE, Anuario
Estatistico
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Critérios de Avaliagdo Indicadores

Avaliagdo Ambiental Estratégica

Situagao atual

25 - 64 anos:1542442
65 - 75 anos: 296478
75 e + anos: 250720

Taxa de Fecundidade o INE, Anuario
Geral (%) 44,4%q 2012 Estatistico
Sem nivel de escolaridade —
474077
Ensino Basico — 1393182
1.2 ciclo — 587392
2.2 ciclo — 318909
3.2 ciclo — 486881
Populagdo residente por Ensino Secunddrio — 459432
Capacitagado € nivel de escolaridade (n.?) o i 2012 INE, 2013
qualifica;ﬁo do Ensino pds-secundario — 28912
capital humano Ensino Superior —466273
Bacharelato — 61566
Licenciatura — 345187
Mestrado — 47959
Doutoramento - 11561
Taxa de abandono L.
precoce de educagdo e 18,3 2013 INE, Af‘”.‘"“"
- Estatistico
formagao (%)
Taxa de risco pobreza (%) n.d. n.d. n.d.
Total: 107879
H:51062; M: 56817
Inovagdo e inclusao Menos de 25 anos: -
social Beneficiarios RSI (n.2) 53763 2012 INE, Af‘”f"”"
Estatistico
25-39 anos: 21347
40-54 anos: 22107
55 e mais anos: 10662
Total: 49,2%
H: 52%; M: 46,7%
15-24 anos: 20,1%
H:19,3%; M: 21%
Taxa de emprego, por idade, sexo  25-34 anos: 74,3% 2013 INE, Inquérito
e nivel de ensino (%) H: 76%; M: 72,5% ao Emprego
Emprego
35-44 anos: 79,5%
H: 80%; M: 79,1
45 e mais anos: 37,5%
H: 41,2%; M: 34,5%
Taxa de desemprego de longa Total: 11,6% | H: 12,6%; 2013 INE, Inquérito
duracgdo (%) M: 10,7% ao Emprego

Legenda: n.d. ndo disponivel

Quadro A12.5.5 - Sintese de resultados da situagao atual no ambito do FCD “Riscos Naturais, Tecnoldgicos e
Mistos e Resiliéncia e Adaptagdo as Alteragoes Climaticas” para a Regiao de Lisboa.

CHENES G Indicadores

Situacéao atual

Avaliacao

Projetos aprovados com analise de

Riscos naturais

vulnerabilidade aos riscos naturais N.D.

(n.2, drea abrangida, tipo de riscos)

N.A. N.A.
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Critérios de

L Indicadores Situacéo atual
Avaliacao

Projetos aprovados com analise de
Riscos vulnerabilidade aos riscos
Tecnolégicos tecnoldgicos (n.2, area abrangida,
tipo de riscos)
Projetos aprovados com analise de
Riscos Mistos vulnerabilidade aos riscos mistos (n.2, N.D. N.A. N.A.
drea abrangida, tipo de riscos)
Projetos aprovados com
internalizacgdo de medidas de
minimizacdo ou eliminagdo de N.D. N.A. N.A.
dissondncias ambientais (n.2, area
abrangida, tipo de dissonancia)
Projetos aprovados de requalificagdo
f P ambiental de situagdes de
Dlsso.nanc'las dissonancias ambientais identificadas N.D. N.A. N.A.
Ambientais (n.2, 4drea abrangida, tipo de
dissonancia)
Projetos aprovados no ambito da
qualidade do ar, com andlise a
ultrapassagem dos valores limite de N.D. N.A. N.A.
Emissdo  (VLE) dos  poluentes
atmosféricos
Projetos aprovados que incluem
medidas para reforgo da resiliéncia
local aos fendmenos climaticos N.D. N.A. N.A.

N.D. N.A. N.A.

Resiliéncia €  extremos (n.2, drea abrangida,

Adaptagao as tipologia)

Alteragées Projetos aprovados que contemplem

Climéticas medidas de adaptacdo as alteragdes
climaticas ao nivel da biodiversidade N.D. N.A. N.A.
e ecossistemas (n.2, area abrangida,
tipologia)

Legenda: N.D. — Ndo Disponivel; N.A. — N3o Aplicavel.
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